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RESUMEN: Dentro del marco del impulso econdémico de Colombia, el eje de
competitividad, entendida como los factores asociados a la produccién, que, dentro
de un marco de oportunidad, brinden un beneficio econdmico y de comercializacion
del Producto Interno Bruto (PIB), la construccién publica es el factor que impera en
la progresividad del pais. Por consiguiente, la contratacion estatal en Colombia sera
la que reldne a las agremiaciones de mayor impacto y capacidad econémica, En



este orden de ideas, esta investigacion surge de la evaluacion ex ante de los
proyectos de infraestructura derivados de la aplicacidén de pliegos tipo, en aplicacion
a la disposicion de la Ley 1882 de 2018 y demas decretos reglamentarios de
Colombia Compra Eficiente para el cometido delegado. Por lo cual, el proyecto
permite establecer la aplicabilidad del principio de seleccion objetiva en el estudio
de caso de pliego tipo, para licitaciones publicas en los Municipio de Ricaurte y El
Tambo, Departamento de Narifio. La Metodologia de investigacion se desarrollo
mediante un paradigma estratégico cualitativo, para lo cual fue necesario llevar a
cabo una investigativa con enfoque Socio — Juicio., con un enfoque empirico
analitico, y documental, dado que se desarrolla a partir del analisis y revision de
estudios de caso que permiten contrastar la aplicabilidad del principio de seleccion
objetiva. Las técnicas cualitativas de investigacion fueron por medio de la revision
normativa y jurisprudencial del desarrollo del principio de seleccién objetiva en el
escenario derivado la Ley 80 de 1993. A su vez, se confronta esta revision, conforme
a la directriz de documento tipo, planteada por la Agencia Nacional de Contratacion
— Colombia Compra Eficiente para licitacién publica de obra. Todo ello, mediante el
estudio de caso de licitacién de obra publica, que permita una revisién adecuada y
oportuna de la normativa en el contexto social de accion.

ABSTRACT: Within the framework of Colombia's economic drive, the axis of
competitiveness, understood as the factors associated with production, which within
a framework of opportunity, provide an economic and commercial benefit of the
Gross Domestic Product (GDP), public construction is the factor that prevails in the
country's progressivity. Consequently, state contracting in Colombia will be the one
that brings together the associations with the greatest impact and economic
capacity. In this order of ideas, this research arises from the ex ante evaluation of
infrastructure projects derived from the application of standard specifications, in
application of the provision of Law 1882 of 2018 and other regulatory decrees of
Colombia Efficient Purchase for the delegated purpose. Therefore, the project allows
to establish the applicability of the objective selection principle in the case study of
standard specifications, for public tenders in the Municipality of Ricaurte and El
Tambo, Department of Narifio. The research methodology was developed through
a qualitative strategic paradigm, for which it was necessary to carry out an
investigation with a Socio-Judgment approach, with an analytical and documentary
empirical approach, since it is developed from the analysis and review of case
studies that allow to contrast the applicability of the objective selection principle. The
gualitative research techniques were through the normative and jurisprudential
review of the development of the objective selection principle in the scenario derived
from Law 80 of 1993. In turn, this review is confronted, in accordance with the
standard document guideline, proposed by the National Contracting Agency -
Colombia Efficient Purchase for public works bidding. All this, through the case study
of public works bidding, which allows an adequate and timely review of the
regulations in the social context of action.



CONCLUSIONES: De manera directa, las matrices de experiencia no garantizan un
mecanismo objetivo para seleccion de oferentes, su reducido alcance y matices,
limitan su interpretacion, siendo condicionantes de inequidad participativa.
Avizorando la configuracion de un universo limitado de participantes, un monopolito
de quienes ostentan el cumplimiento de estas. Limitando la libre competencia y
obstaculizando la actividad economica derivada de la intervencion del Estado via
licitacion publica. Dejando de lado, a las nuevas generaciones de profesionales
competentes al cometido, por el no cumplimiento de la experiencia solicitada.

Debido a que el Estado, aun no mecaniza progresividad a su participacion, ni mucho
menos el fortalecimiento de su vinculacion laboral en calidad de contratistas.
Otorgando la concurrencia, Unicamente a quienes cumplen con certeza la
globalidad de consideraciones que la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, establecié en su repositorio escaso, y menoscabado
denominado experiencia.

Ya en el estudio de caso para el documento tipo, se observa que la experiencia se
conjuga con la capacidad residual, para ser factores determinantes en el rechazo
de ofertas. El primero, por el motivo ya expresado de limitacion de la ingenieria en
los procesos conexos a su aplicacion. Mientras que el segundo, consolida una
desconexion interinstitucional por ausencia de unificacion de informacion de los
administrados respecto a su interaccion con el estado.

CONCLUSIONS: Directly, experience matrices do not guarantee an objective
mechanism for selecting bidders; their reduced scope and nuances limit their
interpretation, being conditions of participatory inequity. Envisioning the
configuration of a limited universe of participants, a monopoly of those who claim to
comply with these. Limiting free competition and hindering the economic activity
derived from the intervention of the State via public tender. Leaving aside the new
generations of competent professionals for the task, due to the non-compliance with
the requested experience.

Because the State has not yet mechanized progressivity in its participation, much
less the strengthening of its labor link as contractors. Granting concurrence only to
those who comply with certainty with the globality of considerations that the National
Agency for Public Contracting — Colombia Efficient Purchase, established in its
scarce and diminished repository called experience.

Already in the case study for the standard document, it is observed that experience
is combined with residual capacity, to be determining factors in the rejection of offers.
The first, for the reason already stated of limitation of engineering in the processes
related to its application. While the second, consolidates an inter-institutional
disconnection due to the absence of unification of information of the administered
regarding their interaction with the state.



RECOMENDACIONES: Para prevenir la consolidacion de monopolios competitivos
de la economia participativa del Estado en miras de la licitacion publica. La Ley 2022
de 2023, debe ser comprendida desde la perspectiva de una politica publica de
retroalimentacion normativa aplicada, asistente con pedagogia horizontal. En la
cual, la posicién igualitaria de las partes permita gestar conocimiento concertado
con la realidad.

Se deben conformar comités participativos de concertacion frente a Colombia
Compra Eficiente. Integrados por representantes de agremiaciones economicas,
académicas y conocedoras de las regiones. Quienes mediante, su interaccion
permita ajustar la experticia como una capacidad calificable al ser natural del
territorio. Construyendo, una politica publica de consenso contractual territorial y
académico, facilitadora a la construccion de una base estructural de seleccion de
oferentes naturales.

es imperante el llamado a la academia para que, desde la visidbn metodoldgica de la
disciplina juridica, se propicie la transformacién social a partir de la revision
constante de la aplicaciéon de la norma en territorio. Para ello, es prioritaria la
formacién de habilidades criticas, analiticas y resolutivas de la accién del
positivismo legislativo en el contexto regional. Reduciendo la constante brecha del
centralismo administrativo, lo cual permitira el ejercicio de un mercado precavido
con el trato y defensa de las minorias

RECOMMENDATIONS: To prevent the consolidation of competitive monopolies of
the State's participatory economy in view of public bidding. Law 2022 of 2023 must
be understood from the perspective of a public policy of applied normative feedback,
assisted by horizontal pedagogy. In which, the equal position of the parties allows
the creation of knowledge agreed with reality.

Participatory committees for consultation must be formed in front of Colombia
Efficient Purchase. Made up of representatives of economic and academic
associations and those knowledgeable about the regions. Who, through their
interaction, allow the adjustment of expertise as a qualifying capacity to be natural
to the territory. Building a public policy of territorial and academic contractual
consensus, facilitating the construction of a structural base for the selection of
natural bidders.

It is imperative to call on the academy so that, from the methodological vision of the
legal discipline, social transformation is promoted based on the constant review of
the application of the norm in the territory. To this end, it is a priority to develop
critical, analytical and problem-solving skills for the action of legislative positivism in
the regional context. Reducing the constant gap of administrative centralism, which
will allow the exercise of a cautious market with regard to the treatment and defense
of minorities.



