Acuerdo de Paz - Restitucion de tierras

Universidad
Mariana

Analisis de los cambios politicos y normativos de los gobiernos de Santos y Duque con
respecto al acuerdo de paz, con enfoque en la restitucion de tierras. En el departamento de Narifio
en el afio 2020

Laura Valentina Burbano Ortiz

Liliana Marcela Burbano Ortiz

Universidad Mariana
Facultad de Humanidades
Programa de Derecho
San Juan de Pasto
2024



Acuerdo de Paz - Restitucion de tierras

Analisis de los cambios politicos y normativos de los gobiernos de Santos y Duque con
respecto al acuerdo de paz, con enfoque en la restitucion de tierras. En el departamento de Narifio
en el afio 2020

Laura Valentina Burbano Ortiz

Liliana Marcela Burbano Ortiz

Informe de investigacion para optar al titulo de: Abogada

Abogado Santiago Javier Escandén Delgado

Asesor

Universidad Mariana
Facultad de Humanidades
Programa de Derecho
San Juan de Pasto
2024



Acuerdo de Paz - Restitucion de tierras

Articulo 71: los conceptos, afirmaciones y opiniones emitidos en el Trabajo de Grado son
responsabilidad Unica y exclusiva del (los) Educando (s)

Reglamento de Investigaciones y Publicaciones, 2007

Universidad Mariana



Acuerdo de Paz - Restitucion de tierras

Agradecimientos

Agradezco a mi mama por no solo ser quien me ensefia y me inspira cada dia a ser mejor, sino por
ser quien me ha acompanado desde que empecé a respirar en este mundo, gracias mami por jamas
abandonarme, gracias por ser mi modelo a seguir, por ser mi musa y fuente de inspiracion, gracias

por tu apoyo y motivacion, gracias por ser mi pilar y mi razon de seguir adelante.

Agradezco a mi hermana, gracias osita por creer en mi, por darme tus palabras de aliento, por
ensefiarme que no soy solo una nota y que valgo mas por lo que soy y por lo que llevo en el corazén,
gracias por no darte por vencida conmigo, gracias por escucharme, gracias por tus consejos, gracias

por tus abrazos y por las risas.

Agradezco a mi papa por su paciencia y su apoyo, por sus consejos, por sus lecciones, gracias
por ser a quien siempre puedo acudir, gracias papi por creer en mi, gracias por buscar el mejor
futuro que me podias dar, gracias por no hacer que nada me falte nunca, gracias por luchar, gracias

por estar, gracias por compartir, gracias por los regafios, gracias por las peleas.

Agradezco a mi novio por ser mi compaiiia, por cada “tl puedes amor”, gracias por tu apoyo
incondicional, gracias por llevarme de la mano y no soltarme, gracias por animarme, gracias por

las risas y gracias por tu amor.

Agradezco a mi mejor amiga, por ensefiarme lo que es la amistad incondicional, gracias por
nunca abandonarme y por el contrario siempre darme aliento, por siempre estar, por los animos,
por ser la mejor amiga que se puede ser, gracias por estar para mi, gracias por todo el carifio, gracias

por hacer parte de mi vida, gracias por los consejos y los momentos que hemos compartido.

Agradezco a mis tios Ivan, Hugo, José, Albeiro, Arturo, Julio a mi tia Rosalba, a mi hermana
Andrea, a mi prima Cindy, a mi prima Natha, a mi primo Cristian, a mi abuelita Celmira, a Carmen
por ser mi apoyo, por confiar en mi, por ayudarme cada vez que lo necesite y por ser una familia

maravillosa, gracias por todas sus ensefianzas, gracias por dejar un pedazo de ustedes en mi.

4



Acuerdo de Paz - Restitucion de tierras

(Agradezco a mi abuelita Mariela que sé que desde el cielo me cuida de la misma forma que me

cuido cuando estaba en la tierra con todo su amor y carifio).

Agradezco a mi amiga Valentina Paredes por ser mi luz y mi guia, porque fuiste una ayuda

impresionante para poder darle fin a este pedazo de mi historia.

Agradezco a mi profe Jhona quien luch6 mas que yo misma por este proyecto, que siempre
creyo en mi y nunca me dejo sola, gracias profe por su confianza, gracias por creer, gracias por las

risas, gracias, por tanto.

Agradezco a la hermana Lili por todo su respaldo cada vez que la necesite, para dar siempre

palabras bonitas y por apoyarme en este proceso.

Agradezco a todos los docentes del programa de derecho que me han visto crecer y se han vuelto
muchisimo mas importantes de lo que imagine especialmente gracias a mi profe Manuel Gustavo
Diaz S. y a mi profe Paulo Francisco Obando M. Gracias por ser mi ejemplo a seguir, gracias por
ensefar desde el corazdon y por ser el mejor profesor del mundo, gracias por demostrar lo que es

tener vocacion por ensefiar.

Agradezco a mi profe Daladier por ser la persona que mas me inspira en el mundo, gracias por
no dejarme sola y por creer en mi, gracias por darme la oportunidad de hacer parte del Colectivo
de fotografia la cueva porque mas que solo un colectivo son para mi otra familia gracias a todos
los que hacen parte y los que fueron parte en algin momento porque en ustedes encontré mi lugar
feliz, personas que realmente valen la pena en el mundo y por sobre todo a ti dala gracias, gracias,
gracias, gracias y podria llenar la hoja de gracias y no terminaré de agradecerte por escucharme,

por ayudarme y salvarme, de corazon gracias por existir y llenar este mundo de felicidad.

Agradezco a todas las personas que estan en mi corazon, que me apoyaron y me ayudaron a no

darme por vencida, nunca me cansare de agradecerles.



Acuerdo de Paz - Restitucion de tierras



Acuerdo de Paz - Restitucion de tierras

Dedicatoria

Este proyecto va dedicado a todas personas que son realmente importantes en mi vida, que me
han visto crecer y nunca me han dejado sola, por el contrario siempre me han acompariado
principalmente se lo dedico a mi mami quien ha sido la persona que nunca ha dudado de mi, la que
siempre me ha dicho que todo es posible, la que nunca me ha dejado sola, la que nunca se ha
rendido, la mujer que me inspira, la mujer que ha dado por mi y mi razén de ser siempre la mejor

es mi mami, ella es mi todo.

Papi te dedico este logro a forma de recompensa por ser mi sustento para llevar a cabo este logro
en mi vida, por creer que era lo mejor para mi y al final pues quiza lo sea y dije quiza asi que
todavia no te doy la razon, pero si de algo estoy segura es que no me arrepiento de nada y si me

dieran la oportunidad lo volveria a hacer.

Osita este logro también es tuyo porque un dia lo dije y hoy lo repito eres mi vida entera y sin
ti nada de esto tiene sentido porque al final eres tu quien desde que nacié nunca se ha confundido

de gemela y desde entonces descubri lo que es ser amada.

Laura Valentina Burbano Ortiz
Liliana Marcela Burbano Ortiz



Acuerdo de Paz - Restitucion de tierras



Acuerdo de Paz - Restitucion de tierras

Contenido
1. ReSUMEN el PrOYECIO .....oviviieiitiitieieie ettt 15
1.1. DescripCion del ProblEma.........cc.oiiiiiiiiiie e 16
1.1.1. Formulacion del probIEma ..........cooiiiiiiiee e 18
1.2, JUSEITICACION ...ttt bbb bbbttt ettt bbbt b e 18
IR TR o =1 V0L OSSPSR 21
1.3.1. ODJELIVO GENETAL......uiiiiieic bbb 21
1.3.2. ODJEtIVOS ESPECITICOS .....vviviieieiiiiteiei ettt b 21
1.4. Marco referencial 0 fundamentos tEOFICOS .........vcveveierieiiie e 21
O N 1 (=Tt [T 0 =SSP 21
1.4, 1.1, INTEINACIONGAIES ....c.vieeie ettt st et e st e be s e sneesteeneenreenne e 22
I Y T oo I (=T ol ST PRPRRPR 26
1.4.2. MAICO CONCEPLUAL. ......eeiiiieiie ettt et b et e e et e e be e e e s re e sreeneesneenneens 30
1.4.3. MArCO CONEEXTURL .....vvevveieiiiii ittt bbbt 36
I VT oo T =T - | OSSP OS 37
I T V- Vo0 I oo BRSPS 42
ST 1Y 1 (oo 0] [o o - OSSPSR 43
1.5.1. Paradigma de INVESTIGACION .........ciuiiiiiiirieiee ettt 43
1.5.2.Enfoque de INVESTIGACION .....c..oiiiiiiieii ettt 45
1.5.3. TIPO A€ INVESTIGACION ... .cuiiiieiieieiieiei ettt sttt sbe e ene e 46
1.5.4.Poblacion y muestra / Unidad de trabajo y unidad de analisis ..........c.ccooevevereneinciinenne, 47
1.5.5. Técnica e instrumentos de recoleccion de informacion............ccococeveieieneineneiseeee, 47
1.5.5.1. Las técnicas de iNVESTIGACION .........ccccveieiie i 47
1.5.5.2. Instrumentos de INVESTIGACION ...........cveiieiie et 49
1.5.5.2.1. Ficha de analisis doCUMENtal............cccocoiiiiiiiiecee e 49
2. Presentacion de reSUITATOS .......cveieiieiiie e e 52
2.1 Procesamiento de 2 iNfOrMAaCION .......c.ccviieiieieie e sneenre s 53



Acuerdo de Paz - Restitucion de tierras

2.2. Analisis e interpretacion de resUltados...........ccvoieiieii i 56
2.2.1. Analisis del primer objetivo. Identificar los cambios politicos y hormativos con respecto al
Punto Uno del Acuerdo de Paz, relacionado con restitucion de tierras, justicia transicional y

T 0=V oo OO TSRS PR TTPOURPRUTRUR 56

2.2.2. Andlisis del segundo objetivo, Comprender las transformaciones politicas y normativas en
materia de restitucion de tierras en Colombia, implementadas desde el Gobierno del expresidente
Juan Manuel Santos hasta el gobierno del expresidente Ivan Duque en el departamento de Narifio,
AUrante €l A0 2020 ........oouiiieiieee ettt re e et nre s 58

2.2.3. Anaélisis del tercer objetivo. Generar una propuesta de visibilizacion sobre los temas de

restitucion de tierras en el Departamento de Narifio..........cccceivveieiiieieeie e, 59
PR TR B ol L (o] PR PRURPRR 62
3. CONCIUSIONES ...ttt bbb bbbt b e bt s et e b e b et e st st e et e abeeneene e 66
4, RECOMENUACIONES .....veeveiiiieiteesieetieetee et eseesteeteaseesteeteeseesteesteaseesseesseeseesbeenseaseesseenseaseesneensenneenreas 70
Referencias DIDHOGrATICAS .. .....oviiiiiie s 74

10



Acuerdo de Paz - Restitucion de tierras

indice de Tablas

Tabla 1 Técnica e instrumentos de recoleccion de informacion ..........ccooeevvveeevcvieesveceeee e, 50

11



Acuerdo de Paz - Restitucion de tierras

indice de Figuras

Figura 1 Criterios de anélisis (Procedimiento restitucion de tierras sin reformas) ................... 55
Figura 2 _Criterios de anélisis (Procedimiento restitucion de tierras con reformas) .................. 55

12



Acuerdo de Paz - Restitucion de tierras

Introduccion

El acuerdo de Paz entre el Gobierno de Colombiay las FARC-EP, firmado en noviembre de 2016,
es un hito historico en el proceso de construccion de paz en el pais. El acuerdo contempla una serie
de medidas de caracter politico, econdmico, social y de reparacion para las victimas del conflicto

armado.

Por su parte en el &ambito politico, el acuerdo establece la creacion de una serie de instituciones
y mecanismos para la implementacion del mismo, entre los que se encuentran la Comision de
Esclarecimiento de la Verdad, la Comision de Reparacion y Reconciliacion, la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), la Unidad para la Atenciéon y Reparacién Integral a las Victimas
(UARIV), y la Comisidon de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacién del Acuerdo
Final (CSIVI).

Al mismo tiempo en el ambito normativo, el acuerdo incluye una serie de reformas legales para
garantizar su implementacion, entre las que se encuentran la Ley 1957 de 2019, que establece la
restitucion de tierras como un derecho fundamental; la Ley 1955 de 2019, que crea la Unidad de
Restitucion de Tierras (URT); y la Ley 1965 de 2019, que reforma la Ley 387 de 1997, que
establece el marco normativo para la atencion y reparacion integral a las victimas del

desplazamiento forzado.

Por otra parte, se hace necesario comprender que el departamento de Narifio, ubicado en el
suroccidente de Colombia, es una de las regiones mas afectadas por el conflicto armado. El acuerdo
de paz representa una oportunidad para la construccion de paz en el departamento, y en particular

para la restitucién de tierras a las victimas del desplazamiento forzado.

Por sobre todo la presente investigacion tiene como objetivo analizar los cambios politicos y
normativos de los gobiernos de Santos y Duque con respecto al Acuerdo de Paz, con enfoque en la
restitucion de tierras en el departamento de Narifio en el afio 2020. Para ello, se revisara la literatura
académica sobre el Acuerdo de Paz, asi como los documentos oficiales de los gobiernos de Santos

y Duque relacionados con la implementacion del acuerdo. También se analizardn los datos
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estadisticos sobre la restitucion de tierras en el departamento de Narifio. Asi entonces los resultados
del analisis permitiran identificar los avances y desafios en la implementacién del Acuerdo de Paz

en el departamento de Narifio, en particular en materia de restitucion de tierras.
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1. Resumen del proyecto

Esta investigacion sefiala que, en la Gltima década, Colombia ha sido testigo de un periodo crucial
en su historia, caracterizado por los esfuerzos para alcanzar la tan ansiada reconciliacion y
estabilidad a través del acuerdo de paz. Este compromiso, encabezado por el gobierno de Juan
Manuel Santos, marco un hito en la busqueda de soluciones a décadas de conflicto armado. No
obstante, la transicion a la administracion de lvan Duque introdujo una dindmica politica diferente,

influyendo de manera palpable en la implementacion y direccion de los compromisos pactados.

Por su parte en el presente estudio se adentra en el tema de los cambios politicos y normativos
que han delineado las administraciones de Santos y Duque en relacion con el acuerdo de paz. El
foco especifico recae en un componente esencial de dicho acuerdo: la restitucion de tierras. Con el
departamento de Narifio como escenario especifico de analisis durante el afio 2020, se busca
examinar de cerca las transformaciones, continuidades y posibles disonancias en las politicas y

regulaciones que afectaron directamente la restitucion de tierras en esta region.

El proposito fundamental de esta indagacién es comprender coémo las decisiones
gubernamentales y los cambios normativos han influido en el proceso de restitucion de tierras en
Narifio, enmarcando el estudio dentro de un contexto temporal especifico, el afio 2020. Se explorara
no solo la letra de las politicas implementadas, sino también su aplicacion practica, considerando
las complejidades inherentes a la ejecucion de estas medidas en una region caracterizada por su

diversidad geografica, demografica y socioeconomica.

A través de este analisis, se busca dar claridad sobre las dinamicas politicas que han moldeado
la implementacion del acuerdo de paz, enfatizando como estas politicas han afectado la restitucion
de tierras en Narifio, y reflexionando sobre las implicaciones mas amplias para la consolidacién de
la paz en el pais. Este estudio no solo contribuira al entendimiento académico de la politica
colombiana, sino que también proporcionara una valiosa vision para aquellos involucrados en la
formulacién de politicas publicas y la construccion de un futuro mas estable y equitativo para

Colombia.
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1.1. Descripcién del problema

Por mas de medio siglo, el estado colombiano se ha visto inmerso en un conflicto social, politico
y econdmico. Una de las principales consecuencias del suscitado conflicto ha sido el
desplazamiento forzado de los campesinos a las ciudades; el cual ha incrementado el indice de
desempleo, atacando la macroeconomia del pais, al dejarse de lado la explotacion agricola como
producto del uso ilegitimo de la fuerza por parte de los grupos armados actores del conflicto. No
obstante, el desplazamiento no ha sido la Unica consecuencia del conflicto interno, ya que en
Colombia existen miles de lesionados, muertos y otros tantos que aun sufren castigos como es el

secuestro.

“La historia de Colombia en los tltimos sesenta afios ha estado marcada por el conflicto armado.
En sus inicios, la desigual reparticion de la tierra y la falta de espacios para participacion politica
dieron cabida al uso de la violencia y la lucha armada. Un método que en los afios siguientes se fue
reforzando con la irrupcion del narcotrafico, el narcoterrorismo, la presencia de nuevos actores
politicos y armados en un contexto de lucha revolucionaria, Guerra Fria y guerra contra el
terrorismo que han ido transformando el conflicto en su razon de ser y métodos de subsistencia”.

(Dossiers. Conflicto en Colombia: antecedentes historicos y actores. CIDOB).

En este contexto, se tiene en cuenta como los grupos armados al margen de la ley, “han
justificado el uso de la violencia por considerarla el Gnico método para poder transformar la
sociedad y con la intencion de no permitir cambios considerados como ilegitimos. Asi pues, la
fractura creada por las desigualdades, el uso de la violencia y la lucha por el poder han marcado
las dindmicas sociales y politicas que han tenido lugar en Colombia desde que se instaurd la
Republica (S.XIX) hasta el dia de hoy, cuando Colombia abre un nuevo capitulo en su historia con
los procesos de paz y la finalizacion de estos” (Dossiers. Conflicto en Colombia: antecedentes

historicos y actores. CIDOB).

Ahora bien, un punto de gran relevancia es el desarrollo del conflicto, este tiene sus raices en la
década de los afios treinta. Teniendo como principales actores las dos tradicionales guerrillas mas

reconocidas de América Latina, como son “las FARC y el ELN, a lo largo de estas décadas se han
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sumado como protagonistas del conflicto otro considerable nimero de grupos armados tales como
paramilitares, carteles de la droga, guerrillas urbanas o de reivindicacion indigena, ademas de
bandas criminales. Su superacion ha transitado desde esfuerzos de didlogo hasta politicas
reaccionarias de sesgo militarista.” (Rios Sierra, Jeronimo. Breve historia del conflicto armado en
Colombia. 2017) Que ha conllevado a mas de cinco décadas de conflicto armado, teniendo presente
la complejidad de la violencia en Colombia, pero, de igual manera, tras los nuevos horizontes y
desafios para la seguridad, se busca de una vez se poner fin a un conflicto que ha dejado mas de
220.000 muertos.

El conflicto armado colombiano esta lleno de ensefianzas para la resolucion negociada de
conflictos. “En la medida en que ha sido una confrontacion compleja y prolongada, los grupos
armados se han convertido en protagonistas. Tanto sus objetivos como el uso de la violencia han
generado controversias alrededor de cuéles deben ser las acciones o respuestas que se implementan
para hacer frente a dichas situaciones”. (D Tawse-Smith - 2008. Conflicto Armado) Lo mismo
sucede en otros paises, donde “los actores involucrados han participado en numerosos
acercamientos, didlogos politicos o procesos de paz, aportando experiencias de negociaciones que
involucran a diferentes sectores de la sociedad civil, actores estatales, comunidad internacional y

organizaciones multilaterales” (D Tawse-Smith - 2008. Conflicto Armado).

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, “resulta pertinente no sélo retomar el
surgimiento, caracterizacién y posibles motivaciones de tres de los mas grandes grupos al margen
de la ley como paramilitares, ELN, FARC que han participado en el conflicto, sino también
explorar las formas de acercamiento a estos por parte del gobierno colombiano y sus diferentes
administraciones, para asi comprender la complejidad y las maltiples dimensiones desde las cuales
se representan diversas visiones sobre la evolucion del conflicto y los hechos de corta, mediana y
larga duracion, en tanto esto permite dilucidar las continuidades y discontinuidades que han dado
paso a ver el fenomeno a través de causas culturales, complejos politicos o perspectivas

economicas” (D Tawse-Smith - 2008. Conflicto Armado).

Uno de los elementos fundantes de la sociedad moderna es la cantidad masiva de informacion

sin embargo esta informacion no en todas las situaciones es de calidad, aunado a ello hay temas
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como lo es la restitucion de tierras debido a que no es un tema lo suficientemente llamativo para
que las personas conozcan del tema existen varias razones por las que es importante conocer sobre
la restitucion de tierras entre las cuales se encuentran: Justicia social: La restitucion de tierras es
un derecho fundamental de las victimas del conflicto armado. Es una forma de reparar el dafio que
les ha sido causado y de garantizarles el acceso a la tierra, que es un elemento fundamental para su
desarrollo econdémico y social. También podemos encontrar la Paz y reconciliacion: La restitucion
de tierras es un elemento fundamental para la construccién de una paz estable y duradera en

Colombia.

Al reparar el dafio causado por el despojo de tierras, se contribuye a la reconciliacion entre las
victimas y los victimarios. Aunado a ello el desarrollo rural: La restitucion de tierras puede
contribuir al desarrollo rural en Colombia. Al entregar tierras a las victimas del conflicto armado,
se les brinda la oportunidad de desarrollar proyectos productivos que generen ingresos y mejoren
la calidad de vida de las comunidades rurales. También los derechos humanos: La restitucion de
tierras es un tema que esté relacionado con los derechos humanos. Es importante conocer sobre
este tema para comprender mejor las violaciones a los derechos humanos que se han cometido en
Colombia y para luchar por su defensa. Ademas, encontramos la participacion ciudadana siendo
esta fundamental para el éxito del proceso de restitucion de tierras. Es importante conocer sobre
este tema para poder participar de manera informada en el proceso y para exigir que se cumplan
los derechos de las victimas.

1.1.1. Formulacién del problema

¢Cudles son los cambios politicos respecto al Punto 1 de Restitucion de Tierras del Acuerdo de
Paz, en el Gobierno de Juan Manuel Santos y el Gobierno de Ivan Duque, en Narifio, durante el
ano 2020?

1.2. Justificacion

La pretension de la investigacion es conocer como el despojo de la tierra, es uno de los peores

efectos del conflicto armado y, por ende, la restitucidn se ocupa de revertirlo para hacer posible la
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paz, para lograr reparar a las victimas y poder impedir que la violencia sea un modo legitimo de

adquirir la propiedad de la tierra.

En el transcurso de la historia en Colombia se han presentado un sinnimero de problemaéticas
sociales, las cuales hacen que el conflicto armado interno sea cada vez peor, sin embargo existe
una problematica que afecta sobre todo a una poblacién en especifico y es aquel que soportan las
comunidades rurales, puesto que se han visto envueltas en fallecimientos, desapariciones forzadas
asesinatos, amenazas, torturas y demas que han generado en diversas ocasiones a que las personas
tengan que dejar sus cultivos, animales, viviendas, tierras, etc., con el fin de buscar un lugar mas

seguro tanto para la persona como para todos sus seres queridos.

Esto como respuesta a las multiples violaciones de derechos humanos, se sanciond el 10 de julio
de 2011, la Ley 1448, denominada “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras”. Aunque esta es una
Ley de gran relevancia, poco se habla y discute de la situacion actual por la que pasan las victimas

que se encuentran amparadas por esta norma.

Aunado a ello entender que “la restitucion de tierras es una parte de la reparacion integral de la
Ley de Victimas, por lo cual si una persona fue afectada por otro tipo de delitos podréa reclamar la
indemnizacién, la rehabilitacion, garantias de satisfaccion y garantias de no repeticion. Siendo asi
que se vuelve relevante entender cuél ha sido el desarrollo de la restitucién en el &mbito juridico y
analizar la aplicacion y evolucion del mismo.” (Minagricultura. Atencion al usuario. Sala de

Prensa. Restitucion de Tierras).

Conforme a lo anterior cabe aclarar que, este proyecto tiene como fin realizar un estudio de caso
de cambios politicos desde el Gltimo afio de santos al primero de duque, teniendo como eje
fundamental la restitucién de tierras en Colombia. Abarcando asi la informacion mas idonea y
actualizada para obtener la mayor claridad en el tema, logrando entender la importancia que tiene,

no solo para las victimas sino también para todos los ciudadanos.

Con lo anteriormente mencionado se hace relevante comprender que la restitucion de tierras es

una medida clave del Acuerdo de Paz, y los cambios politicos en su implementacion pueden tener
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un impacto significativo en las victimas del conflicto armado. La restitucion de tierras tiene como
objetivo reparar el dafio causado a las victimas del desplazamiento forzado, y contribuir a la
construccion de paz en las zonas afectadas por el conflicto. Por lo tanto, es importante comprender
los cambios politicos y normativos que han tenido lugar en esta area, y sus implicaciones para las

victimas.

Partiendo de la idea previamente establecida, también es importante resaltar que la restitucion
de tierras es importante en el departamento de Narifio, ya que es una de las regiones mas afectadas
por el conflicto armado. Segin el Registro Unico de Victimas, en Narifio hay mas de 1 millon de
victimas del conflicto armado, de las cuales méas de 300.000 fueron desplazadas forzadamente. La
restitucion de tierras puede ayudar a estas victimas a recuperar sus tierras y sus medios de vida, y

a contribuir a la construccion de paz en el departamento.

Aunado a lo anterior, los resultados de la investigacion pueden contribuir al debate sobre la
implementacién del Acuerdo de Paz en Colombia, y en particular en el departamento de Narifio.
La presente investigacion puede ayudar a comprender mejor los desafios que enfrenta la restitucion

de tierras en Narifio, y ofrecer recomendaciones para mejorar su implementacion.

Al mismo tiempo los cambios politicos y normativos realizados por los gobiernos de Santos y
Dugue han tenido un impacto significativo en la restitucion de tierras. Lo que vuelve relevante
entonces al evaluar este impacto para comprender mejor las implicaciones de estos cambios para
las victimas del conflicto armado. Asi como ademas identificar los desafios que enfrenta la
restitucion de tierras. El cual es un proceso complejo que enfrenta una serie de desafios, como la
falta de informacion, la resistencia de los antiguos propietarios y la violencia.

Ahora bien, es importante mencionar que es importante generar una propuesta de visibilizacion
para los temas de restitucion de tierras en Narifio para que las victimas del conflicto armado en
Narifio conozcan sus derechos a la restitucion de tierras. Teniendo en cuenta que la restitucion de
tierras es un derecho de las victimas del conflicto armado, muchas de ellas no conocen este derecho
0 no saben como ejercerlo. La visibilizacion de la restitucion de tierras puede ayudar a que las

victimas conozcan sus derechos y sepan como acceder a ellos. Ademas, para generar conciencia
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sobre la importancia de la restitucion de tierras en Narifio. Toda vez que el proceso de restitucion
de tierras es complejo y en constante evolucion. Las personas deben estar informadas sobre este

tema para poder entenderlo y participar en el proceso.

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo general

Analizar los cambios politicos respecto al Punto 1 de Restitucion de Tierras del Acuerdo de Paz,
en el Gobierno de Juan Manuel Santos y el Gobierno de Ivan Duque, en Narifio, durante el afio
2020

1.3.2. Objetivos especificos

e Identificar los cambios politicos y normativos con respecto al Punto Uno del Acuerdo de
Paz, relacionado con restitucion de tierras, justicia transicional y reparacion. Narrativa de la
formulacién del objetivo dos.

e Comprender las transformaciones politicas y normativas en materia de restitucion de tierras
en Colombia, implementadas desde el Gobierno del expresidente Juan Manuel Santos hasta el
gobierno del expresidente lvan Duque en el departamento de Narifio, durante el afio 2020.

e Generar una propuesta de visibilizacién sobre los temas de restitucion de tierras en el

Departamento de Narifio.

1.4. Marco referencial o fundamentos tedricos

1.4.1. Antecedentes

El acuerdo de paz y la restitucion de tierras son temas que han sido ampliamente estudiados y
discutidos. Sin embargo, ain hay mucho por aprender sobre como implementar estos procesos de

manera efectiva. Para generar una reflexion sobre lo que la academia puede aportar a estos temas,
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es necesario realizar una revision del estado del arte. Esto implica revisar las investigaciones que
se han realizado sobre la democracia, la abstencién y otros temas relacionados. En el caso
especifico de la restitucion de tierras, es importante revisar las investigaciones que se han realizado
sobre el proceso de implementacién en Colombia. Esto incluye investigaciones sobre los desafios
que enfrenta el proceso, los avances que se han logrado y las recomendaciones para mejorar su

implementacion.

1.4.1.1. Internacionales. Bien se sabe que el conflicto social y politico en Colombia ha
perdurado por mas de cincuenta afios, incluso después de la firma de los acuerdos de paz entre el
Estado y la guerrilla de las FARC en 2019. Esta prolongada situacion ha generado innumerables
victimas en todos los sectores de la sociedad colombiana. Desde personas comunes hasta
campesinos, empleados, profesionales, politicos, docentes y estudiantes universitarios, hombres,

mujeres y nifios han sufrido las consecuencias de la guerra interna.

“Es dificil encontrar un sector social o politico que no haya sido afectado por el conflicto. La
duracién e intensidad de esta situacién han llevado a que haya colombianos que solo han conocido
la vida en medio de la guerra y no tienen experiencia de una alternativa a ella. Para muchos, la
guerra es una realidad cotidiana en la que nacieron, crecieron y vieron morir a sus seres queridos,
especialmente entre los campesinos colombianos” Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia

(MAPP/OEA)).

Las acciones de protesta y expresion llevadas a cabo por las organizaciones de victimas, asi
como las diversas manifestaciones de la comunidad internacional, se convirtieron en mecanismos
de presion que obligaron a los diferentes gobiernos a establecer una estrategia integral para abordar
la inclusion de las victimas del conflicto. Este problema se volvio prioritario en la agenda politica
y publica del pais, una respuesta natural en un Estado que se autodefine como un Estado Social de

Derecho.

En 2005 se promulgd la Ley 975, conocida como Ley de Justicia y Paz, con el objetivo de
facilitar la desmovilizacidn de uno de los grupos responsables de causar gran cantidad de victimas

y desplazamientos en el pais: los paramilitares. Aunque esta ley fue significativa en sus propositos,
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no logro abordar adecuadamente la situacion de las victimas y, en términos estrictos, no hizo mucho
por mejorar sus condiciones o repararlas. Posteriormente, el Gobierno emitio el Decreto 1290 de
2008 con el fin de lograr la reparacion de las victimas a través de la via administrativa. Sin embargo,
esta normativa tampoco tuvo un impacto significativo, e incluso la Corte Constitucional emitio un
pronunciamiento al respecto, afirmando que no contenia los elementos necesarios para garantizar

una verdadera reparacion a las victimas.

Para entonces, la proteccion de tierras era responsabilidad de la Agencia Presidencial para la
Accidn Social y la Cooperacion Internacional, conocida como Accion Social. Posteriormente, esta
agencia cambid su nombre al Departamento para la Prosperidad Social (DPS). EI DPS era el
organismo encargado de brindar asistencia a la poblacion desplazada, en coordinacion con diversas
agencias de cooperacion internacional como el Banco Mundial, la Agencia Sueca de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (ASDI), la Comision Europea, la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID).

A partir de los acontecimientos mencionados, se promulgd la Ley 1448 de 2011, en
cumplimiento de lo establecido en el plan de desarrollo. Esta ley define medidas para la atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno, ademas de otras
disposiciones relevantes. “Uno de los elementos clave de la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras es la creacion de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas (UAEGRTD), asi como la definicién de una jurisdiccion y un proceso especial para
abordar las reclamaciones de restitucion de tierras de las personas despojadas en el contexto del

conflicto” (Unidon Europea. 2014).

1.4.1.2. Nacionales. En el moderno Estado Social y Democréatico de Derecho, la reparacion
adquiere una doble naturaleza: como principio que protege la individualidad de cada sujeto dentro
del sistema juridico y como derecho que garantiza que la reparacion se lleve a cabo en el contexto
social al que pertenece la victima. “Esto implica restituir la esfera personal de la victima dentro del

marco del Estado Social de Derecho, considerando las especificidades que requiere este principio
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en situaciones de conflicto armado o perturbacion continua de derechos, libertades e intereses,

como es el caso de Colombia desde hace décadas” (Jaime Orlando Santofimio Gamboa, 2017).

La reparacion no se limita a las acciones, omisiones o inactividad de las autoridades, sino que
también abarca la actividad realizada por grupos ilegales y actores del conflicto armado que violan
los derechos humanos y el derecho internacional humanitario. En cumplimiento de los mandatos
constitucionales y convencionales, se busca alcanzar la restitutio in integrum, que no solo
comprende la compensacién econdmica, sino también la materializacion del resarcimiento y la
efectiva restauracion de los derechos. La reparacion no puede reducirse a aspectos econémicos,

sino que debe incluir garantias concretas para la victima.

En decision de 2002, la Corte Constitucional hizo un estudio sobre el derecho de las victimas y
concluyd que “la reparacion con ocasion a un delito no puede limitarse a una reparacion material.
En efecto, sefiala que las autoridades tienen la obligacién de utilizar todos los instrumentos
judiciales para llegar al goce efectivo —verdad, justicia y reparacion— del resarcimiento integral”
(Margarita Cardenas Poveda, 2019).

Por lo tanto, al hablar de reparacidn se debe entender que esta bien puede ser una reparacion por
via administrativa como judicial, ademés de encontrar criterios diferenciadores como el respaldo
constitucional para la reparacion administrativa se encuentra en el articulo 2 de la Constitucion,
mientras que para la reparacion judicial se basa en el articulo 90 de la Carta Politica. La reparacion
administrativa tiende a ser de caracter masivo, aplicandose en la mayoria de los casos, mientras

que la reparacion judicial se dirige a personas individualmente consideradas.

La aplicacion de la reparacion administrativa como “método de compensacion" busca, en teoria,
establecer un enfoque innovador de indemnizacion integral. “Sin embargo, en la practica, su
normativa misma contradice este principio, ya que las victimas estan sujetas a los montos
predefinidos por ley para la reparacion del dafio” (Miguel Emilio La Rota, ET AL. 2014). En cuanto
a las condenas econdmicas al Estado a través de la reparacion administrativa, estas son subsidiarias
y el Estado no puede ser considerado responsable extracontractualmente por los dafios causados a

las victimas, segun lo establecido en el articulo 90 de la Constitucion Politica.
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Finalmente se puede evidenciar como en la reparacion administrativa, el ndcleo familiar que
realiza el reclamo serd el beneficiario, mientras que, en la reparacion judicial, seran favorecidos
aquellos que el juez reconozca como victimas en su fallo. Es importante destacar que, en la primera
modalidad, rara vez se logra una reparacién completa del dafio, dado que su cuantificacion exacta
suele ser dificil de determinar. Esto se debe a la facilidad con la que las victimas pueden acceder a
este tipo de reparacion, gracias a procesos agiles, econémicos y flexibles que requieren pruebas
sumarias de la condicion de victima y del dafio sufrido.

Por el contrario, en la via judicial, aunque existe una mayor probabilidad de que la reparacion
sea integral, el proceso demanda extensos periodos de tiempo y conlleva altos costos econémicos
y psicoldgicos para la victima. Ademas, se requiere una prueba exhaustiva tanto de la identificacion

del perpetrador como del dafio causado.

1.4.1.3. Regionales. Uno de los antecedentes investigativos, que llama la atencion para el
presente trabajo es como a través del Titulo VIII de la Ley 1448 de 2011, se establecieron
responsabilidades y mecanismos especificos para asegurar la participacion de la poblacién victima
en todos los procesos. Estos mecanismos fueron posteriormente detallados en los Decretos 4800 y
4802 de 2011. Estas disposiciones han consagrado la participacién de las victimas como un derecho
fundamental y un instrumento para restaurar su condicion de ciudadania y reconstruir el tejido

social.

Ademas de la encrucijada percepcién que tienen las victimas de desaparicion forzada en pasto,
los funcionarios publicos, los grupos sociales y la academia; sobre la implementacion de las
medidas de satisfaccion y la indemnizacion por via administrativa contempladas en la ley de

victimas y restitucion de tierras 1448 de 2011 afio 2015 (Juan Jacobo, Ortega Moreno. 2015).

El proceso de restitucion de tierras ha sido una herramienta valiosa para facilitar el retorno de
las victimas a los territorios; no obstante, se hace imprescindible una reforma rural integral. Esta
reforma debe asegurar la provision completa de infraestructura de servicios publicos en las zonas

rurales, garantizar un apoyo institucional continuo en la capacitacion y acompafiamiento para la
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produccién y comercializacion de productos agropecuarios, y promover un programa de
actualizacion del catastro rural. Este programa facilitaria la identificacion y consolidacion de
informacion predial en diversas bases de datos oficiales, simplificando asi el trabajo de los jueces
y magistrados del sistema de justicia transicional.

Y para finalizar los antecedentes en un marco regional, se encuentran varios autores que
efectivamente aportan a la discusion sobre el tema de restitucion de tierras en las distintas
disciplinas.

un ejemplo serian Yuri Lizeth Delgado Rodriguez; Karledys Yoraida Sanchez Hernandez las
cuales hablan del proceso de restitucion de tierras generando estrategias de inclusion empresarial
para los beneficiarios de la ley de restituciones de tierras en el municipio de valle de guamuez afio
2016.

1.4.1. Marco teérico

Las teorias de Thomas Kuhn sobre los cambios cientificos pueden ser herramientas valiosas para
analizar los cambios politicos y normativos, especialmente en el caso de la restitucion de tierras en
el departamento de Narifio durante el afio 2020 ya que en cuanto a paradigmas y revoluciones
cientificas toda vez que Kuhn define un paradigma como un conjunto de creencias, valores y
practicas compartidas por una comunidad cientifica. Los cambios en estos paradigmas, conocidos
como revoluciones cientificas, no son graduales, sino que implican un cambio radical en la forma
de entender un problema. Ademas de la aplicacion al anélisis politico en el caso de la restitucién
de tierras, podemos observar dos paradigmas: Paradigma pre-Santos: Priorizaba la seguridad y la
lucha contrainsurgente, con un enfoque limitado en la restitucion de tierras. Y paradigma Santos:
Priorizaba la paz y la reconciliacion, con un enfoque mas proactivo en la restitucién de tierras como

parte del Acuerdo de Paz.

Otro punto importante a considerar es el cambio de paradigma en Narifio ya que, durante el
gobierno de Santos, se observa un cambio gradual hacia el nuevo paradigma en Narifio, con

avances en la implementacion de la restitucion de tierras. Sin embargo, este cambio no estuvo
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exento de dificultades como: la resistencia de actores tradicionales ya que algunos grupos con
intereses en la tierra se resistieron al cambio, lo que genero tensiones y conflictos. Asi como
también debilidades institucionales como la falta de recursos y capacidades en las entidades

responsables de la restitucién de tierras limitaron su eficacia.

Ahora bien, el gobierno de Duque ha introducido algunos cambios en la politica de restitucion
de tierras, pero no ha significado un regreso al paradigma pre-Santos. Se observa una continuidad
en algunos aspectos, como la importancia de la restitucion de tierras para la paz, pero también

cambios en el enfoque y las prioridades.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado los aportes de las teorias de Kuhn ayudan a
comprender la naturaleza compleja y dindmica de los cambios politicos y normativos, la
importancia de los paradigmas en la configuracion de las politicas publicas y las dificultades que
pueden surgir al intentar cambiar un paradigma es por ello que las teorias de Kuhn ofrecen un
marco conceptual Gtil para analizar los cambios en la politica de restitucion de tierras en Narifio.
Al comprender los diferentes paradigmas en juego y las dificultades que enfrenta el cambio,
podemos mejorar la comprension de este proceso complejo y contribuir a la basqueda de soluciones

mas efectivas.

Las teorias de Orlando Fals Borda, soci6logo colombiano, pueden ser herramientas Utiles para
analizar los cambios politicos y normativos relacionados con la restitucion de tierras en el
departamento de Narifio durante el afio 2020 ya que cuenta con un enfoque historico-estructural
toda vez que Fals Borda analiza la sociedad colombiana desde una perspectiva histérica y
estructural, destacando la concentracion de la tierra como un problema central que genera
desigualdad y pobreza. Asi como también la "ciencia comprometida" ya que Fals Borda propone
una sociologia comprometida con la transformacion social, donde el conocimiento se utiliza para
defender los intereses de las comunidades marginadas. También la aplicacion al analisis politico.
Ahora bien, las teorias de Fals Borda nos permiten comprender las raices historicas de la
problematica de la tierra en Colombia, identificar las estructuras de poder que mantienen la
concentracion de la tierra y analizar las politicas publicas desde una perspectiva critica, evaluando

su impacto en las comunidades afectadas.
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Un punto importante a considerar es el cambio de paradigma en la restitucion de tierras ya que
el Acuerdo de Paz firmado en 2016 represent6 un cambio de paradigma en la politica de restitucion
de tierras, con un enfoque mas integral y participativo y es ahi donde se encuentran los diferentes
aportes de las teorias de Fals Borda ya que ayudan a evaluar el impacto del Acuerdo de Paz en la
restitucion de tierras en Narifio, identificar los desafios que enfrenta la implementacion de la
politica y fortalecer la participacion de las comunidades en el proceso de restitucion. Ya que las
teorias de Fals Borda ofrecen un marco conceptual Gtil para analizar los cambios en la politica de
restitucion de tierras en Narifio entre 2010 y 2020. Al comprender las estructuras de poder y las
raices histdricas del problema, podemos contribuir a la bisqueda de soluciones mas justas y

equitativas.

Para lo anterior hay que tener en cuenta principalmente dos teorias de Orlando Fals Borda entre
los cuales se encuentra la primera teoria que habla de enfoque histérico-estructural: esta teoria
analiza la sociedad colombiana desde una perspectiva histérica y estructural, destacando la
concentracion de la tierra como un problema central que genera desigualdad y pobreza. Esta
perspectiva me permitio comprender las raices historicas del problema de la restitucion de tierras
en Narifio, como la violencia y el despojo territorial. Aunado a lo anterior encontramos la segunda
teoria la "ciencia comprometida™: en la cual Fals Borda propone una sociologia comprometida con
la transformacion social, donde el conocimiento se utiliza para defender los intereses de las
comunidades marginadas. Esta perspectiva me permitié evaluar el impacto del Acuerdo de Paz en
la restitucion de tierras desde una dptica critica, teniendo en cuenta las necesidades y experiencias

de las comunidades afectadas.

Ademas de estas dos teorias, también hay que tener en cuenta otros conceptos de la obra de Fals
Borda, como: El andlisis de las estructuras de poder, este concepto me permitié identificar los
actores que se benefician del statu quo y que se resisten al cambio en la politica de restitucion de
tierras. Y la participacion popular, este concepto me permitio destacar la importancia de la
participacion de las comunidades en el proceso de restitucion de tierras para que sea efectivo y

sostenible.
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Todavia cabe sefialar que la teoria del conflicto de Max Gluckman puede ser una herramienta
util para analizar los cambios politicos y normativos relacionados con la restitucion de tierras en el
departamento de Narifio durante el afio 2020. Uno de los puntos clave es el conflicto como un
proceso social donde Gluckman concibe el conflicto no como un evento aislado, sino como un
proceso social que tiene sus propias dinamicas y que puede generar cambios positivos en la

sociedad.

Otro punto a considerar son los rituales y la reintegracion en donde Gluckman analiza cémo los
rituales pueden ser utilizados para resolver conflictos y reintegrar a los grupos en conflicto a la
sociedad. Ademas de la aplicacion al analisis de la restitucion de tierras en donde las ideas de
Gluckman nos permiten comprender el conflicto por la tierra en Narifio como un proceso social
con una larga historia, identificar los diferentes actores que participan en el conflicto y sus intereses
y analizar las politicas publicas desde una perspectiva critica, evaluando su capacidad para resolver

el conflicto y generar cambios positivos.

Otro rasgo del Acuerdo de Paz firmado en 2016 puede ser visto como un ritual de reintegracion
que busca reintegrar a las antiguas guerrillas de las FARC-EP a la sociedad colombiana. Es por
ello que entre los aportes de la teoria de Gluckman estan evaluar el impacto del Acuerdo de Paz en
la restitucion de tierras en Narifio, teniendo en cuenta las dinamicas del conflicto, identificar los
desafios que enfrenta la implementacion de la politica en un contexto de conflicto y proponer
soluciones mas efectivas para la restitucion de tierras en Narifio, basadas en la comprensién del
conflicto como un proceso social. Es por ello que la teoria del conflicto de Max Gluckman ofrece
un marco conceptual Gtil para analizar los cambios en la politica de restitucion de tierras en Narifio
entre 2010 y 2020. Al comprender las dinamicas del conflicto y el papel de los rituales en la

reintegracion, podemos contribuir a la busqueda de soluciones mas justas y duraderas.

Las teorias de Alfredo Molano, historiador colombiano, pueden ser herramientas utiles para
analizar los cambios politicos y normativos relacionados con la restitucion de tierras en el
departamento de Narifio durante el afio 2020. Teniendo en cuenta el enfoque historico y regional
en donde Molano analiza la historia de Colombia desde una perspectiva regional, destacando las

particularidades de cada region y su relacion con el conflicto armado. Asi como también la
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"violencia como forma de dominacién” en donde Molano sostiene que la violencia en Colombia
no es un fendmeno aislado, sino que esta profundamente arraigada en las estructuras sociales y

econdmicas del pais.

Ahora bien, frente a la aplicacion al analisis politico donde las teorias de Molano nos permiten:
comprender las raices historicas del conflicto armado en Colombia y su relacion con la
problemaética de la tierra, identificar los actores que han participado en el conflicto y sus intereses
y analizar las politicas publicas desde una perspectiva critica, evaluando su impacto en las regiones

afectadas.

Habria que decir también el cambio de paradigma en la restitucion de tierras con respecto al
Acuerdo de Paz firmado en 2016 represent6 un cambio de paradigma en la politica de restitucion
de tierras, con un enfoque mas integral y territorial al evaluar el impacto del Acuerdo de Paz en la
restitucion de tierras en Narifio, teniendo en cuenta las particularidades de la region, identificar los
desafios que enfrenta la implementacion de la politica en un contexto de violencia y conflicto y
proponer soluciones mas efectivas para la restitucion de tierras en Narifio, basadas en el

conocimiento histérico y regional.

1.4.2. Marco conceptual

La busqueda de la solucion negociada al conflicto armado interno en Colombia se ha hecho a través
de fases sucesivas de negociacion politica con grupos guerrilleros y paramilitares a lo largo de las
ultimas tres décadas. A diferencia de lo ocurrido en otros paises, en Colombia no se ha logrado
conseguir un solo acuerdo de paz que involucre a todas las partes del conflicto. Los arreglos de
justicia transicional en el pais han respondido a esa misma logica: no se han adoptado de una sola
vez, como un modelo integral y completamente coherente. Nuestra estrategia de justicia
transicional se ha ido, y sigue formandose, a través de una serie de piezas (leyes y politicas)
sucesivas a lo largo de varios afios, y varias de ellas han surgido como respuesta a los problemas

en el disefio e implementacién de las anteriores.
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“En su ultima fase, Colombia cuenta con casi diez afios de experiencia en la formulacion e
implementacién de mecanismos de justicia transicional. Entre el afio 2005 y la fecha, se han
expedido distintas leyes, formulado politicas publicas y puesto en marcha mecanismos de justicia
transicional tanto de justicia penal y rendicion de cuentas de los excombatientes, como de
esclarecimiento de la verdad y construccion de memoria no judiciales y de reparacion a las

victimas.

La negociacion politica que emprendié el gobierno del entonces presidente Alvaro Uribe Vélez
para la desmovilizacion de 31.472 combatientes de las llamadas Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) se hizo juridicamente posible a través de la Ley 975 de 2005, conocida como Ley de Justicia
y Paz. En diciembre de 2012 se adopt6 la Ley 1592, a través de la cual se introdujeron reformas
estructurales a la Ley de Justicia y Paz, tanto en la investigacién y persecucién penal como en la

reparacion a las victimas” (Unidad de restitucion de tierras.2016).

El marco legal para la desmovilizacion de los combatientes paramilitares rasos se modifico tres
veces en respuesta a las decisiones de las Cortes, hasta la adopcion de la Ley 1424 de 2010. Por su
parte, en junio de 2011 se adopto la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, que constituye un

hito historico en la atencidn y reparacion integral de las victimas en el pais.

Un acuerdo que ponga fin definitivo al conflicto armado interno que vive el pais requerira de un
nuevo arreglo de justicia transicional, cuyas lineas generales y amplio abanico de posibilidades ya
adopto el Congreso de la Republica a través del Acto Legislativo No. 01 de 2012, méas conocido
como Marco Juridico para la Paz. lo anterior teniendo como idea principal la justicia transicional

y su impacto en la presente investigacion.

Ahora bien, un tema relevante a tratar es el de restitucién de tierras estos parametros de
racionalidad para comprender los limites y el alcance de la justicia transicional resultan Utiles para
comprender la restitucion de tierras y reflexionar sobre su articulacion con politicas de justicia
social o redistributiva, advirtiendo que la definicion de las medidas y acciones debera efectuarse
atendiendo al contexto de cada experiencia. Para tal fin, y en consonancia con este concepto, resulta

clave identificar algunos elementos adicionales desde el derecho internacional de los derechos
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humanos que definen el horizonte conceptual y practico de la restitucion de tierras partiendo del

concepto de reparacion integral.

“La aparicion de programas de restitucion se ha dado en el marco de los esfuerzos de la justicia
transicional luego de graves violaciones a los derechos humanos. La restitucion de tierras es uno
de los mecanismos que mayor relacion tiene con el concepto de reparaciones, debido a que
mantiene origenes histéricos comunes y, en un principio, busca al igual que esta restituir a las

victimas a la condicion de la que disfrutaran si no se hubiese dado la violacién de sus derechos.

El derecho a la reparacién surge en un momento historico particular en el que el individuo se
convierte en sujeto del derecho internacional, y bajo esta orientacién, se profieren instrumentos
juridicos que dan lugar a instituciones que tienen por objeto establecer mecanismos de proteccién
a los derechos humanos. En este contexto las obligaciones que surgen para los Estados de respetar
y garantizar los derechos humanos, asi como la consagracion expresa del derecho de las victimas

a un recurso judicial efectivo, van a ser de una gran importancia” (Williams, 2008).

Paulatinamente, el acceso a los sistemas juridicos nacionales e internacionales por parte de los
individuos se define como la posibilidad concreta de todas las personas, sin ninguna distincion, a
obtener el restablecimiento de sus derechos a través de los medios dispuestos por la Administracion

de Justicia, los cuales deben ser efectivos, adecuados, oportunos, sencillos y serios.

Pasamos entonces a asimilar que el conflicto es un fendmeno social complejo que puede ser
entendido como una situacion en la que dos 0 mas partes tienen intereses u objetivos incompatibles
y entran en oposicion. En el contexto del conflicto armado colombiano, el conflicto se refiere a la
oposicidn entre el Estado colombiano y los grupos armados ilegales, incluyendo las guerrillas, los
paramilitares y el narcotrafico. Teniendo en cuenta que el conflicto es un fenémeno que ha existido
a lo largo de la historia de la humanidad. Se ha manifestado en diferentes formas, desde conflictos
interpersonales hasta conflictos internacionales. En el caso del conflicto armado colombiano, el

conflicto se ha desarrollado durante mas de 50 afios y ha tenido un impacto devastador en el pais.
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Para entender el conflicto armado colombiano, es importante comprender las causas del
conflicto. Las causas del conflicto armado colombiano son complejas y estan interrelacionadas.
Entre las causas mas importantes se encuentran las siguientes: La desigualdad social y econémica:
Colombia es un pais con una gran desigualdad social y econdémica. Esta desigualdad ha sido una
de las principales causas de la violencia en el pais. La exclusion politica: Las comunidades rurales
y los grupos marginados han sido histéricamente excluidos de la politica colombiana. Esta
exclusion ha contribuido a la violencia, ya que las comunidades excluidas han recurrido a la
violencia para defender sus derechos. La debilidad del Estado: El Estado colombiano ha sido
historicamente débil. Esta debilidad ha permitido a los actores armados ilegales operar con

impunidad.

En consecuencia, se entiende que el conflicto armado colombiano es un desafio complejo que
requiere una solucion integral. La solucién del conflicto debe abordar las causas estructurales del
conflicto, incluyendo la desigualdad social y econdmica, la exclusién politica y la debilidad del
Estado, ademas ha tenido un impacto negativo en la economia colombiana, la sociedad colombiana
y la politica colombiana. En términos econémicos, el conflicto ha reducido la inversion extranjera,
ha aumentado el costo de la seguridad y ha obstaculizado el desarrollo econémico del pais. En
términos sociales, el conflicto ha generado violencia, miedo y desconfianza. En términos politicos,

el conflicto ha dificultado la construccion de una sociedad justa y equitativa.

Es por ello que la importancia de comprender el conflicto armado colombiano radica en que es
una condicion necesaria para la construccion de paz. La comprension del conflicto permite

identificar las causas del conflicto y desarrollar soluciones efectivas para abordarlas.

El punto de mayor relevancia es el campesino ya que es un actor social fundamental en
Colombia, que ha sido victima y protagonista del conflicto armado y tiene un papel importante que
desempefiar en la construccion de paz, ya que es el quien vive y trabaja en el campo, cultivando la
tierra'y produciendo alimentos. En Colombia, los campesinos representan un porcentaje importante

de la poblacién, aproximadamente el 25%.
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Los campesinos han sido victimas del conflicto armado colombiano de diversas maneras. Han
sido asesinados, secuestrados, desplazados y obligados a abandonar sus tierras. El conflicto ha
tenido un impacto devastador en sus vidas, su economia y su cultura. Sin embargo, los campesinos
también han sido protagonistas del conflicto armado. En algunos casos, se han unido a los grupos
armados ilegales, ya sea por conviccion ideoldgica o por necesidad economica. En otros casos, han

resistido a los grupos armados ilegales, defendiéndose de la violencia y defendiendo sus derechos.

La importancia del campesino en la construccion de paz radica en su papel como actor social
fundamental en Colombia. Los campesinos son una poblacion diversa, con una riqueza cultural y
una gran capacidad de resiliencia. Tienen un conocimiento profundo del campo y de las
necesidades de las comunidades rurales. Y son ellos quienes pueden desempefiar un papel
importante en la construccion de paz de las siguientes maneras: Como victimas del conflicto,
pueden contribuir a la construccidn de una memoria histdrica que reconozca su sufrimiento y sus
aportes a la construccién del pais. Como actores sociales, pueden participar en los procesos de
didlogo y reconciliacion, aportando sus ideas y perspectivas. Como productores de alimentos,
pueden contribuir a la seguridad alimentaria y al desarrollo econémico del pais.

La participacion de los campesinos en la construccion de paz es fundamental para que el proceso
sea exitoso y sostenible. Los campesinos pueden aportar sus conocimientos, su experiencia y su

COmMpromiso para construir un pais mas justo y equitativo.

Ahora bien, otro punto de gran relevancia es el tema de las victimas teniendo en cuenta que el
conflicto armado colombiano, que ha azotado al pais por mas de 50 afios, ha dejado una profunda
huella en la sociedad. Millones de personas han sido afectadas por la violencia, convirtiéndolas en
victimas del conflicto, de lo cual se debe tener en cuenta el ser victima del conflicto armado, su

papel en la construccion de paz y la importancia de su reconocimiento y reparacion.

De acuerdo con la Ley 1448 de 2011, se consideran victimas del conflicto armado colombiano
aquellas personas que han sufrido un dafio fisico, psicolégico, moral o econdémico como
consecuencia de las graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho

internacional humanitario ocurridas con ocasion del conflicto armado interno. Teniendo en cuenta
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los tipos de victimas hay que enfocarnos en entender acerca de las victimas de desplazamiento
forzado entendiendo que son aquellas que han sido obligadas a abandonar sus hogares como

consecuencia del conflicto armado.

Un factor que adquiere importante relevancia es el tema de la visibilizacion entendida esta como
hacer visible algo que estaba oculto o ignorado. En el contexto de la restitucion de tierras, visibilizar
implica dar a conocer la situacion de las victimas del despojo, las causas del problemay las posibles

soluciones.

La visibilizacion del problema de la restitucidn de tierras es importante porque con ella se logra
concientizar a la sociedad ya que la visibilizacién permite que la sociedad colombiana conozca la
magnitud del problema del despojo de tierras y las graves consecuencias que tiene para las victimas,
aunado a ello generar apoyo a las victimas por tanto se puede generar apoyo a las victimas del
despojo de tierras y a sus demandas de justicia y reparacién, por otra parte presionar al estado
Colombiano debido a que se puede presionar al Estado para que tome medidas efectivas para

resolver el problema de la restitucion de tierras.

Al hablar del despojo de tierras se refiere al acto de tomar posesion de una tierra de manera
ilegal o violenta. En Colombia, el despojo de tierras ha sido utilizado por grupos armados ilegales,
como las guerrillas, los paramilitares y las bandas criminales, para controlar territorios, financiar

sus actividades y obtener beneficios econémicos.

Las causas del despojo de tierras en Colombia son complejas y estan interrelacionadas. Entre
las principales causas se encuentran, por ejemplo: el conflicto armado el cual ha sido la principal
causa del despojo de tierras en el pais. asi como también los grupos armados ilegales que han
utilizado la violencia para despojar a las comunidades de sus tierras, ademas de la concentracion
de la tierra ya que Colombia es un pais con una alta concentracion de la tierra. Un pequefio
porcentaje de la poblacion posee la mayor parte de la tierra, mientras que la mayoria de los

campesinos no tienen acceso a la tierra.
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Es por lo anteriormente mencionado que el despojo de tierras tiene graves consecuencias para
las victimas, las comunidades y el pais en general. Entre las principales consecuencias se
encuentran: el desplazamiento forzado toda vez que el despojo de tierras ha sido una de las
principales causas del desplazamiento forzado en Colombia. Millones de personas han sido
obligadas a abandonar sus tierras y sus hogares. asi como también la pobreza teniendo en cuenta
que el despojo de tierras ha empobrecido a las victimas y a sus comunidades. Las personas que han
sido despojadas de sus tierras pierden su principal fuente de ingresos y se ven obligadas a vivir en
condiciones precarias. Ademas de las violaciones de derechos humanos toda vez que el despojo de
tierras ha sido acompafiado por graves violaciones de derechos humanos, como asesinatos,
masacres, torturas y violencia sexual. Y por ultimo encontramos el tema del impacto ambiental: El
despojo de tierras ha tenido un impacto negativo en el medio ambiente ya que la deforestacion, la
explotacion minera ilegal y la ganaderia extensiva son algunas de las consecuencias ambientales

del despojo.

1.4.3. Marco contextual

La historia de Colombia estd marcada por un prolongado conflicto armado el cual inicia en la
década de 1960. Este conflicto involucrd al Estado colombiano, guerrillas como las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN),
grupos paramilitares y narcotraficantes (Duncan, 2005). La violencia y el conflicto han llevado a
una de las crisis de desplazamiento interno méas grandes del mundo. Segun la Comisién de la
Verdad, mas de 7 millones de personas fueron desplazadas forzosamente entre 1985y 2020, y gran

parte de ellas perdieron sus tierras y propiedades (Comision de la Verdad, 2022).

La Ley 1448 de 2011, conocida como la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, es un hito en
el marco legal colombiano para abordar el problema del despojo y el abandono forzado de tierras.
Esta ley reconoce a las victimas del conflicto armado y establece mecanismos para la restitucion
de tierras y la reparacion integral (Congreso de Colombia, 2011), gracias a esta se genera la
creacion de la Unidad de Restitucion de Tierras (URT) ha sido fundamental para implementar esta
ley y garantizar el cumplimiento de los derechos de las victimas. Ademas, la ley se enmarca dentro

del Acuerdo de Paz firmado en 2016 entre el Gobierno colombiano y las FARC, que refuerza el
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compromiso de restitucion y reparacion a las victimas del conflicto (Oficina del Alto Comisionado
para la Paz, 2016).

El conflicto armado y el despojo de tierras han tenido un impacto devastador en las comunidades
rurales de Colombia. Las comunidades campesinas, afrodescendientes e indigenas han sido las mas
afectadas, no solo perdiendo sus tierras, sino también sus medios de subsistencia, identidad cultural

y tejido social (Céardenas, 2018).

1.4.4. Marco legal

Es importante resaltar entonces todas aquellas normas que regulan la restitucion de tierras en

Colombia y los efectos que en la misma genera en la practica de dichas expresiones normativas.

El punto de partida es el Acuerdo de Paz firmado entre el gobierno colombiano y las FARC-EP
en 2016 es un documento de gran relevancia para el pais, no solo por su objetivo de poner fin al
conflicto armado de més de 50 afios, sino también por su contenido normativo que busca

transformar las estructuras sociales y econdémicas que dieron origen al conflicto.

La importancia del Acuerdo de Paz radica inicialmente en que es una fuente de informacion
primaria para investigaciones sobre diversos temas relacionados con el conflicto armado
colombiano, la construccion de paz, la justicia transicional, la reforma rural integral, la
participacion politica, entre otros. Y seguido a ello también establece un marco legal para el analisis
de las politicas publicas y las acciones del Estado en materia de paz y desarrollo rural. Permite
evaluar la implementacién del Acuerdo y su impacto en la sociedad colombiana. Aunado a ello
puede ser objeto de analisis critico para evaluar sus fortalezas, debilidades y desafios en la
implementacién, también pueden contribuir a la construccion de paz en Colombia al generar
conocimiento, promover el debate publico y formular propuestas para mejorar la implementacion

del Acuerdo.

Otra norma de gran relevancia es la Ley 1448 de 2011, también conocida como Ley de Victimas

y Restitucion de Tierras, es una norma fundamental para el sistema de justicia transicional
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colombiano. Esta ley reconoce a las victimas del conflicto armado como sujetos de derechos y
establece un marco legal para la reparacion integral de sus dafios, incluyendo la restitucion de

tierras.

Su importancia radica en gque es una fuente de informacidn primaria para investigaciones sobre
el conflicto armado colombiano, las victimas del conflicto, la justicia transicional y la restitucion
de tierras. Permite comprender los derechos de las victimas y los mecanismos para su reparacion,
ademas establece un marco legal para el andlisis de las politicas publicas y las acciones del Estado
en materia de atencién a las victimas y restitucion de tierras. Permite evaluar la implementacion de
la ley y su impacto en las victimas. También puede contribuir a la construccion de paz en Colombia
al generar conocimiento, promover el debate publico y formular propuestas para mejorar la

atencion a las victimas y la restitucion de tierras.

Del mismo modo adquiere gran relevancia el Decreto 902 de 2017, también conocido como
Decreto Reglamentario de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, es una norma fundamental
para la implementacién de la Ley 1448 de 2011. Este decreto establece los procedimientos y
requisitos para la restitucion de tierras a las victimas del conflicto armado colombiano. Ademas, se
vuelve importante mencionar que el Decreto 902 establece un marco legal para el anélisis de las
politicas publicas y las acciones del Estado en materia de restitucion de tierras. Permite evaluar la
implementacion del decreto y su impacto en las victimas y a su vez es una fuente de informacion
primaria para investigaciones sobre el conflicto armado colombiano, las victimas del conflicto, la
restitucion de tierras y la implementacion de la Ley 1448. Permite comprender los procedimientos

y requisitos para la restitucion de tierras.

Otro punto a considerar es el Decreto 1955 de 2019, también conocido como Decreto de
Reformas al Proceso de Restitucion de Tierras, es una norma fundamental para la implementacion
de la Ley 1448 de 2011. Este decreto modifica el Decreto 902 de 2017, estableciendo nuevos
procedimientos y requisitos para la restitucion de tierras a las victimas del conflicto armado
colombiano. Y su importancia radica en que establece un marco legal para el analisis de las politicas
publicas y las acciones del Estado en materia de restitucion de tierras. Permite evaluar la

implementacion del decreto y su impacto en las victimas. Ademas, el Decreto 1955 es una norma
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fundamental para la implementacién de la Ley 1448 y, por lo tanto, para la construccion de paz en

Colombia.

De igual forma es relevante tener en cuenta la Ley 2078 de 2021, también conocida como Ley
de Adjudicacion a Titulo Gratuito de Predios a Victimas del Conflicto Armado Interno, es una
norma fundamental para la implementacion de la Ley 1448 de 2011. Esta ley crea un nuevo
mecanismo de restitucion de tierras a las victimas del conflicto armado que no puedan ser
restituidas en su predio original. Su importancia radica en que es una fuente de informacion
primaria para investigaciones sobre el conflicto armado colombiano, las victimas del conflicto, la
restitucion de tierras y la implementacion de la Ley 1448. Permite comprender el nuevo mecanismo

de adjudicacién a titulo gratuito de predios a victimas del conflicto armado.

En su labor de monitoreo y apoyo a los procesos de Justicia Transicional en Colombia, la Mision
OEA de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia ha venido acompafiando los esfuerzos relacionados
con la restitucion de tierras y territorios a victimas de la violencia; primero mediante el
acompafiamiento a las Comisiones Regionales de Restitucion de Bienes y a la problematica de la
restitucion de tierras en el marco de la Ley de Justicia y Paz; posteriormente, con la adenda al
mandato suscrita el 20 de Julio de 2011, se ampliaron las funciones de la Mision para acompariar
y monitorear la restitucion de tierras y territorios como un componente de la reparacion integral a

victimas de abandono forzado y despojo.

“La adenda ratifica que la MAPP/OEA es, a juicio de la sociedad civil y la institucionalidad, un
mecanismo eficaz de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia que concreta la solidaridad de los
paises del Continente Americano. Durante la presentacion del Décimo Octavo informe semestral
ante el Consejo Permanente sobre la Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia
(MAPP/OEA), el Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos, José Miguel
Insulza, resaltdé los esfuerzos del Gobierno Nacional para la implementacion de la Justicia
Transicional en Colombia y, en especial, de la Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras (Ley
1448 de 2011), como herramienta trascendental para el establecimiento de una paz firme y duradera
que propende por la dignificacion de las victimas, la materializacion de sus derechos y se convierte

en un referente para otros paises del mundo con situaciones similares. A traves de su experiencia
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en Colombia, la MAPP/OEA ha aprendido que la construccién de confianza entre los actores y la
generacion de condiciones favorables para el proceso requieren un conocimiento profundo de los
procedimientos y alcances de la politica de tierras, de los contextos en la que esta politica se debe
implementar y de una reflexion periddica entre los actores implicados en los procesos de restitucion

sobre los avances y retos juridicos, operativos, presupuestales y territoriales” (OEA.2012).

Por esta razon la MAPP/OEA, decidi6 apoyar los conversatorios sobre restitucion de tierras y
territorios como espacios para motivar el didlogo, el intercambio de conocimientos, experiencias y
puntos de vista con miras a la armonizacion de criterios que consoliden el escenario de la justicia
transicional. Los actores encargados de la implementacion de la politica de restitucion de tierras,
especialmente Jueces y Magistrados Especializados en la materia, Procuradores Delegados y
funcionarios de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn y Restitucion de Tierras Despojadas,
realizaron aportes significativos en torno a temas relevantes para la restitucion de tierras desde un
enfoque territorial. El ejercicio resulto invaluable en tanto se identificaron los desafios del proceso,
los retos que supone la implementacion de la Ley 1448 y se formularon propuestas concretas, desde
la experiencia de los actores institucionales, que permitiran avanzar en la restitucion de tierras en

cada uno de los territorios.

La Ley 387 de 1997 fue uno de los primeros acercamientos que tuvo el gobierno nacional para
adoptar unas medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencién, proteccion,
consolidacién y estabilizacidén socioecondémica de los desplazados internos por la violencia en la
Republica de Colombia. El primer paso de la presente Ley fue encomendar al Instituto Colombiano
de Reforma Agraria (INCORA) la tarea de disefiar e implementar un registro de las tierras
abandonadas a consecuencia del conflicto interno armado, denominado el registro Unico de predios
y territorios abandonados (RUPTA) y que informara a las autoridades pertinentes para que pudieran
embargar esas tierras con el fin de impedir su transferencia o venta sin el deseo expreso del tenedor

legitimo.

Ley 975 de 2005 denominada cominmente como la Ley de justicia y paz, procura facilitar los

procesos de paz y la reincorporacion individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos
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armados al margen de la Ley, garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la

reparacion.

Esta ley traia consigo un mecanismo de restitucion de tierras, en donde se establecia como
condicion que para ser acreedor de los beneficios que la Ley le proporcionaba, debia devolver las
tierras y las propiedades a sus legitimos propietarios. Sin embargo, gran parte de la tierra no fue
entregada por los paramilitares desmovilizados, a sabiendas de que era uno de los requisitos
esenciales para beneficiarse con la misma y otro factor que influyd en la poca efectividad de la Ley
975 de 2005 fue la falta de desmovilizacion por parte de los pertenecientes a los grupos

paramilitares.

En el afio 2007, Se promulgo el proyecto de Ley del estatuto de desarrollo rural, el cual pretendia
“fortalecer y ampliar las politicas rurales, mediante mecanismos que facilitaran el acceso de 10s
pobladores rurales de menores ingresos a la propiedad de las tierras y a otros factores productivos,

para reducir la pobreza y desigualdades sociales”.

Sin embargo, el dia 18 de marzo de 2009 la corte constitucional declard inexequible la Ley 1152
de 2007 por no haberse consultado a las comunidades indigenas, ni a las comunidades
afrodescendientes antes de su radicacion en el Congreso de la Republica ni durante el tramite del
proyecto de Ley, desconociendo lo dispuesto en la Carta Politica, lo mismo que en el Convenio
169 de 1989 de la OIT (ratificado por Colombia el dia 7 de Agosto de 1991), el cual forma parte
del bloque de constitucionalidad. Posteriormente, el gobierno del presidente Juan Manuel Santos
tiene como uno de sus ejes centrales poner fin al conflicto armado y promover las cuestiones afines
a los derechos de las victimas y restitucion de tierras, y ofrecer seguridad juridica a quienes
invierten en la agroindustria y otros proyectos rurales, es por esto que se promulga la Ley de

victimas y restitucion de tierras.
Ley 1448 de 2011 en la cual menciona que la restitucion es un concepto juridico que se aplica

a distintas situaciones. Existe la restitucién ordinaria del Cddigo Civil y el Cddigo de

Procedimiento Civil, la restitucion por via administrativa, y la restitucion especial contenida en la
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ley 1448 de 2011. La ultima entiende por restitucion, la realizacion de medidas para el

restablecimiento de la situacién anterior a las violaciones de la norma.

La restitucién implica hacer que las personas afectadas vuelvan al estado en el que se
encontraban antes del dafo, o en mejores condiciones. Para el logro de este fin, el Estado puede
emprender multiples actuaciones, entre ellas, el de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,
pero también otras cuya ejecucion se puede dar a través de las herramientas administrativas que
tiene el INCODER. La restitucion ha dejado de ser una accion del derecho civil y se ha convertido
en derecho fundamental. Las victimas del desplazamiento forzado tienen el derecho fundamental
a obtener la restitucion y explotacion de la tierra de la cual fueron privados y expulsados por
situaciones de violencia que no estaban obligados a soportar y que desencadend una vulneracion
masiva de sus derechos fundamentales.

El contenido sustancial de la normay el proceso que aplica la ley 1448 busca resolver conflictos
civiles con base en principios constitucionales y figuras extraordinarias, dejando a un lado la
rigidez y rigurosidad de las normas procesales que regulan los procedimientos civiles, de modo
que considere y favorezca a la parte débil del proceso. “Este sistema se caracteriza por su
temporalidad, prontitud y flexibilidad, y hace parte de la puesta en marcha de politicas publicas de
justicia transicional, que pretenden reparar los dafios ocasionados a las victimas en contextos de
violaciones continuas y generalizadas a los derechos humanos”. (Unidad Administrativa Especial

de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, enero de 2012)

1.4.6. Marco ético

La ética dentro de la investigacién es un eje central, entenderla como los principios y normas que
rigen la conducta del investigador, nos permitira tener el camino a los resultados, mas delimitado
y con conciencia del respeto a la dignidad humana y los derechos de quienes de una u otra forma
han aceptado participar en la investigacion y en este caso, también han aceptado ser parte activa
del Sistema. Por eso, han de ser guias, la honestidad, la integridad, confidencialidad y la privacidad
de los datos, anclados a un propésito Unico de presentar resultados con transparencia y

responsabilidad en la consecucion de los mismos.
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La restitucion de tierras es un proceso fundamental para la construccion de una paz estable y
duradera en Colombia. Este proceso busca reparar los dafios causados por el conflicto armado a las
victimas que fueron despojadas de sus tierras. Ahora bien, la democracia no solo es un sistema
politico, sino también un ideal ético que exige el compromiso de las mayorias y el respeto a los
derechos de las minorias (Cortina, 2002). En el caso de la restitucion de tierras, este principio es
fundamental para garantizar que las victimas, que a menudo son minorias marginadas, tengan
acceso a la justicia y la reparacion. Entendiendo entonces que la ética electoral se ocupa de los
valores y principios que deben guiar el comportamiento de los actores politicos y ciudadanos en el
marco de las elecciones. En el caso de la restitucion de tierras, la ética electoral es importante para

asegurar que el proceso se lleve a cabo de manera transparente, justa y equitativa.

La construccion de un marco ético para la restitucion de tierras es fundamental para garantizar
que este proceso se lleve a cabo de manera justa y equitativa. Este marco ético debe basarse en los
siguientes principios: primero encontramos el respeto a los derechos de las victimas: Las victimas
del conflicto armado tienen derecho a la verdad, la justicia y la reparacion. El proceso de restitucion
de tierras debe garantizar que estos derechos sean respetados. Aunado a ello encontramos la
transparencia: El proceso de restitucion de tierras debe ser transparente y estar abierto al escrutinio
publico. Ademas de la equidad: EI proceso de restitucion de tierras debe ser equitativo y garantizar
que todas las victimas tengan acceso a la justicia y la reparacion. Y por Gltimo se encuentra la
participacién: Las victimas, las comunidades y la sociedad civil deben participar en el disefio e

implementacidn del proceso de restitucion de tierras.

Es por lo anterior que la restitucion de tierras es un proceso complejo que requiere un enfoque
ético solido. La construccion de un marco ético para la restitucién de tierras es fundamental para
garantizar que este proceso se lleve a cabo de manera justa y equitativa, y que contribuya a la
construccién de una paz estable y duradera en Colombia.

1.5. Metodologia

1.5.1. Paradigma de investigacion
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El paradigma de investigacion utilizado para la presente investigacion es el paradigma sociocritico
el cual es una corriente de pensamiento que surge en la década de 1970 como respuesta a las
limitaciones del positivismo y del interpretativismo. Este paradigma busca comprender la realidad
social desde una perspectiva critica, teniendo en cuenta las relaciones de poder, la desigualdad y la
injusticia social. Se caracteriza por: generar una vision critica de la realidad en donde no asume la
realidad como algo objetivo y neutral, sino como una construccion social que esta sujeta a las
relaciones de poder y a la ideologia. Ademas, hace énfasis en la transformacion social debido a que
el objetivo no es solo comprender la realidad social, sino también transformarla para lograr una
sociedad mas justa y equitativa. Aunado a lo anterior se caracteriza por la participacion de los
actores sociales ya que considera que los actores sociales deben participar activamente en la

investigacion para que esta sea relevante y Util para la transformacion social.

Ahora bien, hay que entender que el paradigma sociocritico se ha aplicado en diversos campos
de las ciencias sociales. Algunos ejemplos de aplicaciones del paradigma sociocritico son:
Investigacion sobre la educacion ya que se ha utilizado para investigar las relaciones de poder en
la escuela, y para proponer estrategias para una educacién mas democratica e inclusiva. Y la
investigacion sobre el conflicto armado debido a que se ha utilizado para investigar las causas del

conflicto armado en Colombia, y para proponer estrategias para la construccién de la paz.

Por lo anterior, al identificar los Cambios Politicos y Normativos se requiere de un analisis de
documentos como lo son: Leyes, decretos, resoluciones y otros documentos relacionados con la
restitucion de tierras en ambos gobiernos. Al momento de comprender las transformaciones se debe
tener en cuenta el respectivo andlisis de las relaciones de poder entre los diferentes actores
involucrados en el proceso de restitucion de tierras. Para lograr una debida identificacion de las
desigualdades que afectan a las victimas del conflicto armado en el acceso a la tierra. Ademas de
realizar una evaluacion del impacto de las politicas publicas en la vida de las victimas del conflicto

armado en Narifno.

Teniendo como enfoque principal la respectiva propuesta de visibilizacion de la cual se
desprende una campafa de sensibilizacion utilizando diferentes medios de comunicacion para

informar a la poblacion sobre la importancia de la restitucion de tierras. Asi como también la
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realizacion de foros y debates publicos para discutir los desafios y oportunidades de la restitucion
de tierras y ademas de las campafias radiales y diferentes capacitaciones sobre el tema de restitucion

de tierras.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado se entiende que el paradigma sociocritico
ofrece una herramienta valiosa para analizar la restitucion de tierras en Narifio, comprender las
transformaciones del proceso y generar una propuesta de visibilizacion que contribuya a la
construccion de una paz justa y duradera, ya que este es una herramienta valiosa para comprender

la realidad social desde una perspectiva critica y para trabajar por la transformacion social.

1.5.2. Enfoque de investigacion

La perspectiva tedrica y metodoldgica a usar para resolver el planteamiento que aborda la
investigacion como problema central, es el enfoque cualitativo, en la medida que en la medida en
que “puede ofrecer una vision mas holistica y global de la realidad social, inmersa en el tiempo
real de las personas, no en el tiempo experimental del laboratorio” (Deslauries, 2004, p, 22). Y
entendiendo que los datos recolectados y el analisis posterior a ellos sera utilizado para comprender
la experiencia social detras de las politicas pablicas en torno a la restitucion de tierras, desde el
gobierno del expresidente santos teniendo como enfoque el acuerdo de paz como también el
gobierno del ex presidente duque teniendo un paralelo entre ambos gobiernos y el manejo de las
politicas publicas en torno a la restitucion de tierras por medio del analisis y recoleccion de datos,
con el fin de obtener la mayor cantidad de informacién para de esa forma generar una propuesta

que genere mayor visibilidad al tema de la restitucion de tierras.

Por ende, si hablamos de métodos, es inminente aplicar aguellos que sean inductivos, para crear
el resultado principal de la investigacion, una conciencia ciudadana alrededor de la restitucion de
tierras, es decir repetir un patron cada cuatro afos, de educarse, crear nuevas politicas publicas que

brinden una ayuda eficaz y efectiva para las personas que requieran de dicho tramite.

La restitucion de tierras es un proceso complejo que requiere un enfoque innovador y

multidisciplinario. La investigacion puede jugar un papel fundamental en este proceso al generar
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conocimiento nuevo, comprender mejor las diferentes perspectivas y desarrollar soluciones
creativas. En este contexto, la educacién puede ser utilizada como una analogia para la restitucion
de tierras. La educacion busca brindar a las personas las herramientas y habilidades necesarias para
desenvolverse en el mundo. De manera similar, la restitucion de tierras busca brindar a las victimas
del conflicto armado las herramientas y recursos necesarios para reconstruir sus vidas y recuperar

sus tierras.

1.5.3. Tipo de investigacion

La investigacion descriptiva juega un papel fundamental en la elaboracion de una tesis sobre la
restitucion de tierras en Narifio durante el afio 2020. Este tipo de investigacion permite describir y
analizar principalmente los cambios politicos y normativos en la restitucion de tierras durante los
gobiernos de Santos y Duque en Narifio, asi como también el impacto de estos cambios en el
proceso de restitucion de tierras. Ademas, este tipo de investigacion ayuda a obtener informacion
precisa sobre la situacion actual de la restitucion de tierras en Narifio, asi como también sobre los
desafios y las oportunidades que enfrenta este proceso. De la misma forma ayuda a formular

propuestas que mejoren la restitucién de tierras en el departamento.

Se debe agregar que la investigacion descriptiva puede contribuir a la literatura existente sobre
la restitucion de tierras en Colombia al analizar un caso especifico (Narifio) en un periodo de tiempo
determinado (2020). Asi como también a comparar las politicas de los gobiernos de Santos y

Duque, también a identificar vacios y necesidades en la investigacion sobre la restitucion de tierras.

Hay que afiadir que funciona como una base para andlisis posteriores debido a que la
informacidn recolectada en la investigacion descriptiva puede ser utilizada como base para realizar
analisis mas profundos sobre las causas de los cambios en la restitucion de tierras, explorar las
experiencias de las victimas del conflicto armado en el proceso de restitucion y evaluar la eficacia
de las politicas publicas de restitucion de tierras. Lo anterior entendiendo que la investigacion
descriptiva es un método cientifico que busca describir, caracterizar y analizar fendmenos,
situaciones, poblaciones o eventos especificos. Su objetivo principal es recopilar informacion

detallada sobre el tema de estudio para lograr una mayor comprension.
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1.5.4. Poblacion y muestra / Unidad de trabajo y unidad de analisis

La poblacion objeto de estudio esté definida teniendo en cuenta las victimas del conflicto armado
a los cuales se les va a aplicar la politica de restitucion de tierras, desde el ultimo afio de gobierno
del ex presidente Santos hasta el primer afio del presidente Duque, establecida en la Ley 1448 de
2011, como “la posibilidad de otorgar predios a familias con condiciones de seguridad
extraordinaria” es decir, que si regresan al lugar de donde emigraron su vida e integridad fisica

tiene grandes posibilidades de ser vulneradas.

1.5.5. Técnica e instrumentos de recoleccion de informacion

1.5.5.1. Las técnicas de investigacion.

Partir de la técnica de investigacion de anélisis documental ha permitido determinar un orden
dialdgico, critico y de analisis desde diferentes teorias teniendo en cuenta que la investigacion
documental es una técnica de investigacion que se basa en la recopilacion, analisis e interpretacion
de informacion contenida en documentos escritos, como libros, articulos, revistas, periodicos,
informes, etc. La utilidad de la investigacion documental es que permite obtener informacién sobre
una amplia variedad de temas, es una técnica econdmica y accesible, se puede realizar de forma
rapida y eficiente, es Util para obtener informacidn histérica o contextual y puede ser utilizada como

complemento de otros métodos de investigacion.

"La investigacion documental es un proceso basado en la busqueda, recuperacion, andlisis,
critica e interpretacion de informacion documental, con el propdsito de obtener respuestas a
preguntas de investigacion o para construir conocimiento sobre un tema en particular." (Sampieri
2014). Hay que mencionar, ademas que la técnica de investigacion documental se define como un
proceso sistematico de busqueda, andlisis y evaluacion de informacion disponible en documentos,
con el fin de obtener conocimiento sobre un tema especifico. Esta técnica se basa en la consulta de
diversas fuentes, como: libros, articulos cientificos, informes técnicos, bases de datos, sitios web,

legislacion, jurisprudencia, prensa, documentos de archivo, entre otros.
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Ahora bien, la utilidad para el andlisis de los cambios politicos y normativos esta en la técnica
de investigacion documental ya que es una herramienta fundamental para el analisis de los cambios
politicos y normativos en un tema determinado. En el caso del analisis de los cambios politicos y
normativos de los gobiernos de Santos y Duque con respecto al Acuerdo de Paz, con enfoque en la
restitucion de tierras en el departamento de Narifio en el afio 2020, la investigacion documental
permite: identificar los cambios en las politicas publicas relacionadas con la restitucion de tierras
durante los dos gobiernos, analizar las modificaciones normativas que se han realizado en el marco
del Acuerdo de Paz, evaluar el impacto de estos cambios en el proceso de restitucion de tierras en
el departamento de Narifio, comparar las diferentes perspectivas sobre el tema, incluyendo las
posiciones del gobierno, las organizaciones sociales y las comunidades afectadas e identificar los
vacios y desafios que enfrenta la implementacion del Acuerdo de Paz en materia de restitucion de

tierras.

Para realizar un analisis de los cambios politicos y normativos en el departamento de Narifio, se
debe tener en cuenta las siguientes fuentes documentales: informes de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) sobre el avance de la restitucion de tierras en Narifio, documentos del gobierno
nacional relacionados con las politicas publicas de restitucion de tierras, estudios académicos sobre
el tema de la restitucion de tierras en Narifio, informes de organizaciones sociales que trabajan en
el tema de la restitucion de tierras y noticias de prensa sobre el tema de la restitucién de tierras en

Narifio.

Entre las ventajas de la investigacion documental se encuentran la accesibilidad ya que la
mayoria de las fuentes documentales son de facil acceso, ya sea en bibliotecas, en internet o en
archivos publicos, la precision ya que la informacién documental suele ser precisa y confiable, ya
gue ha sido sometida a un proceso de revision y validacion, ademas de la verificabilidad ya que la
informacion documental puede ser verificada mediante la consulta de otras fuentes y la riqueza
toda vez que la investigacion documental permite obtener una vision amplia y profunda del tema

de investigacion.
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1.5.5.2. Instrumentos de investigacion.

1.5.5.2.1. Ficha de analisis documental. La ficha de analisis documental cumple ciertas
funciones dentro del proceso de investigacion entre algunas se encuentra la organizacion que
permite registrar y organizar la informacion relevante extraida de un documento, facilitando su
posterior analisis y comparacion, la sintesis que obliga a extraer las ideas principales del documento
y a redactarlas de forma concisa y clara, el analisis el cual permite identificar los puntos relevantes
del documento y relacionarlos con otros documentos o investigaciones, la memoria que facilita la
retencion de la informacién importante del documento, la evaluacion se encarga de valorar la

calidad y confiabilidad del documento.

Por otra parte una de las funciones de las fichas de anélisis documental es que ahorrar tiempo al
evitan tener que volver a leer el documento completo para encontrar informacion especifica,
compartir la informacion ya que facilitan el intercambio de informacion entre investigadores o con
otros interesados en el tema, fortalece la argumentacién porque permiten documentar las ideas y
argumentos del investigador con base en fuentes confiables, asi como también contribuir a la
construccién de conocimiento ya que permiten sistematizar la informacion y generar nuevas ideas

a partir del andlisis de diferentes documentos.

Un punto clave a considerar son los beneficios, entre los cuales se encuentran: desarrollan
habilidades de pensamiento critico al analizar la informacion y formular sus propios comentarios,
el investigador aprende a evaluar criticamente las fuentes de informacion, fomentan la precision y
el rigor porque la necesidad de ser conciso y preciso en la redaccién de la ficha obliga al
investigador a ser mas cuidadoso en el manejo de la informacion y permiten la creacion de una
base de datos documental ya que las fichas de analisis documental pueden ser organizadas en un

sistema de archivo que facilite la consulta y el anélisis de la informacion.

En el caso de la investigacion sobre los cambios politicos y normativos de los gobiernos de
Santos y Duqgue con respecto al Acuerdo de Paz, con enfoque en la restitucion de tierras en el

departamento de Narifio en el afio 2020 las fichas de analisis documental son utilizadas para
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registrar y organizar la informacion extraida de diferentes fuentes, como: informes de la Agencia

Nacional de Tierras (ANT), documentos del gobierno nacional, estudios académicos, informes de

organizaciones sociales, noticias de prensa. Aunado a ello las fichas de anélisis documental pueden

ser utilizadas para: identificar los cambios en las politicas publicas relacionadas con la restitucion

de tierras, analizar las modificaciones normativas que se han realizado en el marco del Acuerdo de

Paz, evaluar el impacto de estos cambios en el proceso de restitucion de tierras en el departamento

de Narifio, comparar las diferentes perspectivas sobre el tema e identificar los vacios y desafios

que enfrenta la implementacion del Acuerdo de Paz en materia de restitucion de tierras. (Ver tabla

1).

Tabla 1

Técnica e instrumentos de recoleccién de informacion

Obijetivos especificos Técnica Instrumento Fuente de
informacion
Identificar los cambios Analisis de Ficha de andlisis Libros, revistas
politicos y normativos con documentos documental cientificas,

respecto al Punto Uno del
Acuerdo de Paz, relacionado
con restitucion de tierras,
justicia  transicional vy

reparacion.

leyes, decretos,
resoluciones,
informes,

estudios, etc.
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Comprender las Analisis de Ficha de analisis Revistas
transformaciones politicas y documentos documental cientificas y
normativas en materia de bases de datos de
restitucion de tierras en informacion,
Colombia, implementadas demas

desde el Gobierno del documentos
expresidente Juan Manuel relacionados.
Santos hasta el gobierno del

expresidente Ivan Duque en

el departamento de Narifio,

durante el afio 2020.

Generar una propuesta de Analisis de Ficha de analisis Libros, revistas
visibilizacion  sobre  los documentos documental cientificas,
temas de restitucion de normatividad,

tierras en el Departamento

de Narino.

demas
documentos

relacionados.
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2. Presentacion de resultados

A continuacion me permito presentar los resultados de la investigacion siendo el primero y el mas
importante la obtencion de datos con respecto a la restitucion de tierras en donde se identificaron
modificaciones en la estructura institucional para la implementacion del Acuerdo de Paz, ademas
se observaron cambios en la politica publica de restitucion de tierras, incluyendo la priorizacion de
baldios y la creacion de la Unidad de Restitucion de Tierras (URT), también se analizaron las
reformas normativas relacionadas con la justicia transicional y la reparacién a las victimas, esto

teniendo en cuenta los cambios politicos y normativos en el Punto Uno del Acuerdo de Paz.

Ahora bien, al hablar de las transformaciones en la restitucion de tierras en Narifio (2020) se
realiz6 un analisis comparativo de las politicas de restitucion de tierras de los gobiernos de Santos
y Duque en Narifio, ademas se evaluo el impacto de las reformas normativas en el proceso de
restitucion de tierras en el departamento y se analizaron los desafios y obstaculos para la

implementacion del Acuerdo de Paz en materia de restitucion de tierras en Narifio.

Habria que decir también que frente a la propuesta de visibilizacion sobre la restitucion de tierras
en Narifio se disefi6 una estrategia de comunicacion para sensibilizar a la poblacién sobre la
importancia de la restitucion de tierras, se propusieron mecanismos para fortalecer la participacion
de la sociedad civil en el proceso de restitucion de tierras y se identificaron oportunidades para la

cooperacion internacional en materia de restitucion de tierras en Narifio.

Siendo asi que en la investigacion evidencié cambios politicos y normativos significativos en la
restitucion de tierras durante los gobiernos de Santos y Duque, se encontraron diferencias en la
implementacién del Acuerdo de Paz en materia de restitucion de tierras en Narifio y la propuesta
de visibilizacion se busca contribuir al avance del proceso de restitucién de tierras en el

departamento.
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2.1 Procesamiento de la informacion

Para cumplir con la aplicacion efectiva de la investigacion y denotar un camino claro a seguir por
medio del cual lleguemos a los resultados esperados, la primera parte fue la debida recoleccién de
la informacion permitiendo realizar una diferenciacion entre lo que fue la restitucion de tierras
desde sus inicios con el acuerdo de paz y como este fue evolucionando hasta lo que fue la
restitucion de tierras y sus correspondientes reformas es asi que tras un andlisis mediante el uso de
un estudio documental frente al cual se Ilegd entender que en cuanto a la primera fase de consulta
se lograron evidenciar algunas diferencias entre el proceso de restitucion de tierras con y sin
reformas entre los aspectos generales se encuentra que frente al procedimiento del tema de
restitucion de tierras sin reformas se evidencia un proceso complejo y lento, la falta de seguridad
para las victimas, una debilidad institucional y la falta de articulacién entre las entidades
involucradas. Ahora bien, en cuanto a la restitucién de tierras con reformas se evidencia un proceso
mas agil y eficiente, una mayor seguridad para las victimas, un fortalecimiento institucional y una

mejor articulacion entre las entidades involucradas.

Por otra parte en cuanto a las etapas del proceso de restitucion de tierras sin reformas al realizar
la presentacién de la solicitud se requiere presentar titulos de propiedad, ademas para la
verificacion de la solicitud se realiza una visita al predio despojado, aunado a ello en la
caracterizacion del predio se identifica a los posibles responsables del despojo, al realizar la
priorizacion de la solicitud se prioriza a las victimas con mayor vulnerabilidad, también en la
resolucion de la solicitud se puede declarar improcedente la solicitud, también en la ejecucién de
la orden de restitucion se puede realizar la compensacion econémica y en el seguimiento y
acompafiamiento se ofrecen programas de apoyo a la victima. Ahora bien, a diferencia del proceso
de restitucion de tierras con reformas se encontré que frente a la presentacion de la solicitud no se
requiere presentar titulos de propiedad, se admiten otros medios de prueba. Ademas, en la
verificacion de la solicitud se mantiene la visita al predio despojado, aunado a ello en la
caracterizacion del predio se mantiene la identificacion de los posibles responsables del despojo,
por otra parte, en la priorizacién de la solicitud se prioriza a las victimas con mayor vulnerabilidad,
se prioriza a las comunidades indigenas y afrodescendientes, ademas en la resolucion de la solicitud

se reduce el plazo para la resolucion, también en la ejecucion de la orden de restitucion se introduce
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la figura de la "sustitucion de tierras” y en el seguimiento y acompafiamiento se amplian los

programas de apoyo a la victima.

Teniendo en cuenta la informacion anterior unos datos a tomar en cuenta son otras diferencias
en cuanto a la restitucion de tierras sin reformas de lo cual se evidencia que no existe un enfoque
étnico en la restitucion de tierras, las victimas no tienen acceso a medidas de proteccion y la UAGR
tiene un presupuesto limitado. A diferencia del procedimiento con reformas en donde se introduce
un enfoque étnico en la restitucion de tierras, se implementan medidas de proteccién para las

victimas y se aumenta el presupuesto de la UAGR.

Es por ello que las reformas al proceso de restitucién de tierras buscan superar las limitaciones
del proceso sin reformas y garantizar el derecho a la tierra de las victimas del despojo de manera

mas eficiente, segura y eficaz.

El procesamiento de la informacion para esta investigacion termina siendo un camino claro al

objetivo general y al correcto desarrollo de los objetivos especificos.

Las siguientes figuras muestran el resultado de investigar la norma que gira en torno a la

restitucion de tierras para lograr evidenciar los avances y modificaciones que se han surtido.

En estas figuras, se analizan siete puntos importantes dentro del procedimiento de restitucion de
tierras teniendo como base fundamental la debida legislacién, asi como a sus modificaciones frente
al area procesal en materia de derecho agrario y restituciéon de tierras, temas que se han ido
desarrollando a lo largo de los marcos teérico y conceptual de la presente investigacion, con el fin

de evidenciar el aporte que esto nos genera en el tema a tratar. (Ver figuraly 2)
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Figura 1

Criterios de analisis (Procedimiento restitucion de tierras sin reformas)

Yy a otr

#. SEGUIMIENTO Y ACOMPARNAMIENTO:
« La UAGR realiza un seguimiento al proceso de
T y brinda P a la victima
en Su regreso al predio.
« Se ofrecen programas de apoyo para la
reactivacién econémica y la reconstruccién del
proyecto de vida de la victima.

S. RESOLUCION DE LA soL|CITUD:

* La UAGR emite una resolucién en la que se
ordena la restitucion del predio a la
victima o se declara improcedente la
solicitud.

+ En caso de que Se ordene la restitucisn, se
establece un plazo para que el predio sea
devuelto a la victima.

Figura 2

Criterios de andlisis (Procedimiento restitucion de tierras con reformas)

#. SEGUIMIENTO Y ACOMPARAMIENTO:
« Se mantiene el seguimiento al proceso de
r y el P a la victima en su
regreso al predio.
« Se amplian los programas de apoyo para la
reactivacién econémica y la reconstruccién del
proyecto de vida de la victima,

5. RESOLUCION DE LA SOLICITUD:

* La UAGR emite una resolucién en la que se
ordena la restitucién del predio a la
victima o se declara improcedente la
solicitud.

= Se reduce el plazo para que la UAGR emita
la resolucién.
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2.2. Andlisis e interpretacion de resultados

2.2.1. Analisis del primer objetivo. Identificar los cambios politicos y normativos con respecto al
Punto Uno del Acuerdo de Paz, relacionado con restitucion de tierras, justicia transicional y

reparacion

El primer objetivo del Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP en
2016 busca transformar las causas del conflicto armado y construir una paz estable y duradera. Este
objetivo se basa en tres pilares fundamentales: el primero es la restitucion de tierras la cual busca
garantizar el derecho a la tierra de las victimas del conflicto, especialmente de las comunidades
campesinas e indigenas, de segundo encontramos la justicia transicional que estd enfocada en
esclarecer la verdad, garantizar la justicia para las victimas y promover la reconciliacion nacional
y como tercer pilar fundamental esta la reparacion integral que busca compensar a las victimas por

los dafios y perjuicios sufridos durante el conflicto.

Ahora bien, frente a los cambios politicos y normativos de la restitucién de tierras se debe tener
en cuenta la creacion de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
(UAGR) la cual es la entidad encargada de adelantar los procesos de restitucion de tierras a las
victimas del conflicto ademas ha sido fundamental en la implementacion del punto uno del Acuerdo

de Paz.

Otro punto a considerar es la expedicion de la Ley 1448 de 2011, esta ley establece el marco
legal para la restitucion de tierras y ha permitido que miles de victimas del conflicto recuperen sus
tierras. Entre los avances en la restitucion de tierras encontramos que se han restituido mas de
100.000 hectéreas a las victimas del conflicto, ademas la restitucion de tierras ha contribuido a la

paz y al desarrollo rural en Colombia.
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Por otra parte, frente a la justicia transicional se debe tener en cuenta la creacion de la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) en donde la JEP es un tribunal especial encargado de juzgar
los crimenes de guerra, lesa humanidad y genocidio cometidos durante el conflicto y es un elemento
fundamental para la justicia transicional en Colombia.

Asi mismo la expedicion de la Ley 1772 de 2016 se debe tener en cuenta toda vez que esta ley
establece el marco legal para la justicia transicional ademas ha permitido que la JEP avance en sus
investigaciones y en la busqueda de la verdad, entre los avances de la JEP se encuentra que se ha
presentado 14 informes con sus avances en la investigacion de los crimenes del conflicto y ha

imputado cargos a varios responsables de crimenes atroces.

Todavia cabe sefialar que frente a la reparacion integral hay puntos importantes a resaltar como
son: la creacion de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion (CEV) la cual es la encargada de esclarecer la verdad del conflicto y promover la
reconciliacion, asi como también ha realizado un trabajo importante en la busqueda de la verdad y
la construccidon de la memoria histérica. Ademas, se han entregado mas de 10 billones de pesos en
indemnizaciones a las victimas del conflicto, ya que la reparacion integral ha contribuido a la

reconstruccion del tejido social en las zonas afectadas por el conflicto.

Hay que mencionar, ademas que existen tanto avances como dificultades, es por ello que se han
logrado avances significativos en la implementacion del primer objetivo del Acuerdo de Paz, se
han creado las instituciones necesarias para la restitucion de tierras, la justicia transicional y la
reparacion integral y se han presentado avances en la investigacion de los crimenes del conflicto y
en la entrega de indemnizaciones a las victimas. Por otra parte, se encuentran desafios como la falta
de recursos financieros, la lentitud de los procesos judiciales y la oposicion de algunos sectores
politicos, asi como también que persisten altos niveles de violencia en las zonas rurales del pais, lo

que afecta la seguridad de las victimas y el proceso de reincorporacion de los excombatientes.
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2.2.2. Analisis del segundo objetivo, Comprender las transformaciones politicas y normativas en
materia de restitucion de tierras en Colombia, implementadas desde el Gobierno del expresidente
Juan Manuel Santos hasta el gobierno del expresidente Ivan Duque en el departamento de

Narifio, durante el afio 2020

El despojo de tierras ha sido una de las consecuencias mas graves del conflicto armado colombiano.
Se estima que mas de 7 millones de hectareas han sido despojadas a lo largo del conflicto, afectando
principalmente a comunidades campesinas e indigenas. La restitucion de tierras a las victimas del
conflicto se ha convertido en un eje central de la politica de paz del Estado colombiano.

Es por ello que en el gobierno de Juan Manuel Santos (2010 - 2018) se debe tener en cuenta el
marco normativo como lo es la ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras) la cual
cred el marco legal para la restitucion de tierras a las victimas del conflicto armado. La ley
establecio la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras (UAGR) como
la entidad encargada de adelantar los procesos de restitucion y el decreto 902 de 2013 el cual
reglament6 la Ley 1448 y establecio los procedimientos para la identificacion, caracterizacion,

priorizacion y restitucion de tierras.

Entre los avances estan: la aprobacion de la Ley 1448 y su decreto reglamentario, la creacion de
laUAGR, el inicio de la identificacion y caracterizacion de las victimas con derecho a la restitucion
y la realizacion de las primeras sentencias de restitucion de tierras. También se deben tener en
cuenta los desafios que afronta entre los cuales se encuentran: la lentitud en los procesos de
restitucion, la falta de recursos financieros y humanos para la implementacion de la ley y la

resistencia de algunos sectores a la restitucién de tierras.

Por otro lado, en el gobierno de Ivan Duque (2018 - 2022) se debe tener en cuenta al igual que
en el gobierno de santos el marco normativo entre los cuales se encuentran: el acto Legislativo 02
de 2018 este acto legislativo modifico la Ley 1448 y cre0 la figura de la "sustitucion de tierras™. La
sustitucion de tierras es una alternativa a la restitucion en los casos en que sea imposible o
inconveniente restituir la tierra despojada y el decreto 1165 de 2019 el cual reglamenté el Acto

Legislativo 02 y establecio los procedimientos para la sustitucion de tierras.
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Entre los avances se encuentran: la implementacién de la figura de la sustitucion de tierras, el
aumento del nimero de hectareas restituidas y la disminucién del tiempo promedio de los procesos
de restitucion. Ademas, entre los desafios estan: la persistencia de la lentitud en algunos procesos
de restitucion, las preocupaciones por la seguridad de los reclamantes de tierras y la falta de

articulacion entre las diferentes entidades involucradas en la restitucion de tierras.

Ahora bien, al hablar de la situacion en el departamento de Narifio se puede evidenciar que
Narifio es uno de los departamentos mas afectados por el conflicto armado y el despojo de tierras.
Segun la UAGR, a diciembre de 2020 se habian presentado 34.000 solicitudes de restitucion de
tierras en Narifio, sin embargo, de estas solicitudes, 10.000 habian sido falladas y 4.500 familias
habian sido restituidas en sus tierras, ademas los principales desafios en Narifio son la presencia de
grupos armados ilegales, la falta de acceso a la justicia y la debilidad institucional.

Todavia cabe sefialar que frente al analisis de las transformaciones persisten algunos avances
como lo son: que se ha avanzado en la construccion del marco legal para la restitucion de tierras,
se ha creado la UAGR y se han implementado mecanismos para la identificacion y caracterizacion
de las victimas y se han realizado las primeras sentencias de restitucion de tierras y se ha logrado
la restitucion de miles de familias a sus tierras. Sin embargo, persisten desafios como son: que los
procesos de restitucion siguen siendo lentos, hay una falta de recursos financieros y humanos para
la implementacion de la ley, persisten resistencias a la restitucion de tierras por parte de algunos
sectores, la seguridad de los reclamantes de tierras sigue siendo una preocupacién, hay una falta de
articulacion entre las diferentes entidades involucradas en la restitucion de tierras y existe un

desconocimiento tanto de la parte formal como sustancial de la norma.

2.2.3. Analisis del tercer objetivo. Generar una propuesta de visibilizacion sobre los temas de

restitucion de tierras en el Departamento de Narifio

El despojo de tierras ha sido una de las consecuencias mas graves del conflicto armado colombiano.
En el departamento de Narifio, este problema es especialmente grave, con mas de 34.000
solicitudes de restitucion de tierras presentadas a la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de
Restitucion de Tierras (UAGR) a diciembre de 2020.
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El objetivo de la propuesta es aumentar la visibilizacion de los temas de restitucion de tierras en
el departamento de Narifio, con el fin de informar a la poblacion sobre el derecho a la restitucion
de tierras y los mecanismos para acceder a él, ademas sensibilizar a la sociedad sobre la importancia
de la restitucion de tierras para la paz y la reconciliacion y promover el apoyo a las victimas del

despojo de tierras.

Las estrategias utilizadas son inicialmente una campafia de comunicacion que consiste en disefio
y produccion de materiales informativos como: folletos, infografias, videos, cufias radiales,
articulos de prensa. Ademas de una debida difusion de los materiales informativos a través de
diferentes canales como lo son: medios de comunicacién locales y regionales, redes sociales,
eventos publicos, capacitaciones, espacios comunitarios. Seguido de ello un fortalecimiento de las
capacidades de las organizaciones de victimas con lo cual se busca lograr una capacitacion en temas
de restitucion de tierras del cual se desprenden temas como: los derechos de las victimas,
mecanismos de acceso a la justicia e incidencia politica. Ademas de un apoyo técnico Yy financiero
para la elaboracion de proyectos de visibilizacion como: campafias de comunicacion, eventos

culturales y publicaciones.

Ahora bien, para el debido cumplimiento de la propuesta se vuelven necesarios espacios de
didlogo y participacién como lo son: la realizacion de foros, conversatorios y talleres en donde se
logre involucrar a las victimas, autoridades locales, academia, sociedad civil y otros actores
relevantes. Con el fin de promover el debate y la construccion de propuestas para mejorar la

implementacion de la politica de restitucion de tierras.

Al mismo tiempo la investigacion y produccién de conocimiento genera un apoyo a la
investigacion sobre el despojo de tierras y la restitucion en Narifio toda vez que logra generar
evidencia para la incidencia politica y la toma de decisiones y documentar las experiencias de las
victimas. Asi como también la publicacion de estudios, informes y analisis sobre la situacion de la

restitucion de tierras en Narifio.
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Hay que mencionar, ademas que el presupuesto total para la implementacién de esta propuesta
se estima en $80 millones de pesos colombianos. Este presupuesto se destinaria a financiar las
siguientes actividades: el disefio y produccién de materiales informativos: $10 millones, difusion
de materiales informativos: $30 millones, fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones
de victimas: $10 millones, espacios de dialogo y participacion: $30 millones e investigacién y

produccién de conocimiento: $80 millones.

Frente a la ejecucion hay que mencionar que la propuesta seria ejecutada por un consorcio de
organizaciones conformado por: las organizaciones de victimas, las organizaciones sociales, la
academia y medios de comunicacion, las diferentes universidades como lo son: universidad
mariana, universidad de Narifio, universidad cesmag, universidad cooperativa de Colombia y
demaés universidades del departamento de Narifio que tengan el programa de derecho. Ademas, con
lo que respecta a la evaluacion se debe realizar una evaluacion anual del impacto de la propuesta,
con el fin de medir su efectividad en la visibilizacion de los temas de restitucion de tierras en

Narifo.

Por otra parte la propuesta para aplicarla dentro de la universidad seria en conjunto los demas
programas que hacen parte de la universidad como lo son contaduria para ver los costos de
implementar cartillas tipo ABC en donde se explique todo el tema de restitucion de tierras tanto el
procedimiento como los requisitos para poder hacer parte de una restitucion de tierras enfocado
hacia los campesinos del departamento de Narifio, otro programa a tener en cuenta es el programa
de comunicacion social en donde de manera conjunta con el programa de derecho se puede lograr
encontrar el mecanismo mas Util para dar a conocer el tema de restitucion de tierras tanto en las
redes sociales como en tema radial y de televisivo, aunado a ello ir de la mano de los estudiantes
de cualquier carrera que con su talento en temas de disefio y creacion contribuyan con ideas en
temas publicitarios, como para la creacion de cartillas, etc., ademas de la ayuda de los docentes del
programa de derecho para lograr una serie de capacitaciones para que los estudiantes conozcan del

proceso y principalmente a los estudiantes de consultorios juridicos de la Universidad Mariana.
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Lo anterior con el fin de reducir los costos y lograr una visibilizacion del tema de restitucion de
tierras inicialmente dentro de la Universidad Mariana para posteriormente poder acceder a las

demas universidades.

La visibilizacion de los temas de restitucion de tierras es fundamental para garantizar el derecho
a la tierra de las victimas del despojo en Narifio. Esta propuesta presenta una serie de estrategias
para lograr este objetivo, con un presupuesto y una estructura de ejecucion clara. La
implementacion de esta propuesta contribuiria a la paz y la reconciliacion en el departamento de
Narifio. Sin embargo, esta es una propuesta general, y el presupuesto y las estrategias especificas
pueden variar dependiendo de las necesidades y contexto y del enfoque al cual se requiera aplicar

la propuesta.

2.3. Discusién

Las teorias de Max Gluckman, antrop6logo social britanico, ofrecen un marco conceptual valioso
para analizar los cambios politicos y normativos relacionados con el Punto Uno del Acuerdo de

Paz en Colombia, que abarca la restitucion de tierras, la justicia transicional y la reparacion.

Entre los aportes de Gluckman estéan el énfasis en el anélisis del conflicto en los cuales se destaca
la importancia de comprender las raices del conflicto y como este se manifiesta en las estructuras
sociales y culturales. Su enfoque en el "ritual del conflicto™ ayuda a entender cémo las tensiones y
contradicciones sociales se canalizan a través de mecanismos simbdlicos y practicas
institucionales, asi como también la comprension de la dindmica del cambio social en donde se
analiza como las sociedades se adaptan y transforman a través del tiempo, considerando tanto los
elementos de continuidad como de cambio. Su concepto de "dinamica social™ permite comprender
como los cambios politicos y normativos interactGan con las estructuras sociales existentes.
Ademas, la importancia de la mediacién y la negociacion en donde se reconoce el papel crucial de
la mediacion y la negociacion en la resolucion de conflictos y la construccion de paz. Su analisis
de los "ritos de reparacion" aporta ideas sobre como las sociedades buscan restaurar el orden social

y la armonia tras periodos de violencia.
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Ahora bien, las teorias de Gluckman pueden ser de gran utilidad para analizar los cambios
politicos y normativos relacionados con el Punto Uno del Acuerdo de Paz en Colombia,
particularmente en lo que respecta a la restitucion de tierras toda vez que se puede analizar como
el proceso de restitucion de tierras busca abordar las raices del conflicto agrario y las estructuras
de desigualdad que lo han alimentado. La perspectiva de Gluckman permite comprender las
dindmicas sociales y culturales que influyen en la implementacion de la restitucién y los desafios

que enfrenta.

Por otra parte, también esté la justicia transicional en donde Gluckman ofrece herramientas para
analizar como los mecanismos de justicia transicional, como la verdad, la justicia, la reparacion y
las garantias de no repeticion, buscan abordar las secuelas del conflicto y contribuir a la
construccion de paz. Su enfoque en la mediacion y la negociacion puede ser Util para entender los
procesos de didlogo y reconciliacion que se llevan a cabo en este marco. Ademas de la reparacion
en donde la perspectiva de Gluckman sobre la reparacion como un proceso social y simbolico es
util para comprender los diferentes enfoques a la reparacion que se contemplan en el Acuerdo de
Paz y las formas en que estas buscan restaurar el tejido social y la dignidad de las victimas.

En otro orden de las cosas las teorias de Thomas Kuhn sobre los cambios cientificos,
particularmente el concepto de paradigmas y revoluciones cientificas, ofrecen una herramienta
valiosa para analizar las transformaciones politicas y normativas en materia de restitucion de tierras

en Colombia, especialmente en el caso del departamento de Narifio durante el afio 2020.

Ya que Kuhn define un paradigma como un conjunto de creencias, valores y préacticas
compartidas por una comunidad. En el contexto de la restitucion de tierras en Colombia, podemos

identificar dos paradigmas dominantes durante el periodo analizado:

Inicialmente el paradigma pre-Santos (2010-2018) en donde se priorizaba la seguridad y la lucha
contrainsurgente en este paradigma, vigente durante décadas, consideraba la restitucion de tierras
como un obstaculo para la paz y el orden publico, relegandola a un segundo plano. Ademas del
enfoque limitado en la restitucién toda vez que la restitucidn de tierras se abordaba de manera

fragmentada y reactiva, sin una vision integral que reconociera sus dimensiones sociales,
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econdmicas y politicas. Aunado a ello la falta de mecanismos efectivos ya que la normativa
existente era insuficiente para garantizar un proceso de restitucion de tierras justo, eficiente y

transparente.

Posteriormente el paradigma Santos (2018-2020) en donde se prioriza la paz y la reconciliacion,
este paradigma, impulsado por el Acuerdo de Paz firmado entre el gobierno y las FARC-EP,
reconocio la restitucion de tierras como un componente fundamental para la construccion de paz
duradera. Ademas, el enfoque proactivo en la restitucion el cual se implementd una politica pablica
integral que buscaba restituir las tierras despojadas a las victimas del conflicto armado,
garantizando sus derechos y contribuyendo a la reparacion individual y colectiva. Aunado a ello el
fortalecimiento del marco legal en donde se aprobaron nuevas leyes y decretos que fortalecieron el
marco legal para la restitucion de tierras, estableciendo mecanismos mas claros y eficientes para la

identificacion, caracterizacion, restitucion y acompafiamiento a las victimas.

Por lo cual las teorias de Thomas Kuhn sobre los cambios cientificos ofrecen una valiosa
herramienta para analizar las transformaciones politicas y normativas en materia de restitucion de
tierras en Colombia. ElI cambio de paradigma impulsado por el gobierno del presidente Juan
Manuel Santos representd un avance significativo en el proceso de restitucion de tierras,
particularmente en el departamento de Narifio. Sin embargo, ain quedan desafios importantes por
superar para garantizar el éxito de este proceso fundamental para la construccién de paz duradera

en Colombia.

Avanzando en el razonamiento las teorias y metodologias de investigacion participativa (MIP)
desarrolladas por el soci6logo colombiano Orlando Fals Borda ofrecen un marco valioso para
generar una propuesta de visibilizacion sobre los temas de restitucidn de tierras en el Departamento

de Narifo.

Algunos de los aportes de Fals Borda son inicialmente un énfasis en la participacion de las
comunidades toda vez que el autor promovid la participacion activa de las comunidades en la
investigacion y la accién social, reconociendo su conocimiento y experiencia como fuentes de

informacion valiosas. Su enfoque participativo permite que las victimas de despojo en Narifio sean
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protagonistas en la construccién de un relato propio sobre sus experiencias y necesidades. Ademas,
de un analisis critico de las estructuras de poder en donde Fals Borda cuestiond la reproduccion de
factores de dominacion que perpetdan la desigualdad y la exclusion, abogando por una
transformacion social. Su enfoque critico permitié analizar como la falta de acceso a la tierra en

Narifio esta relacionada con relaciones de poder desiguales y estructuras socioeconomicas injustas.

Por dltimo, las metodologias creativas y participativas en donde desarroll6 metodologias
creativas y participativas como el "taller de investigacion-accion”, que combinan la investigacion

con la accién social.

Es por lo anterior que las teorias y metodologias de investigacion participativa desarrolladas por
Orlando Fals Borda ofrecen un marco valioso para generar una propuesta de visibilizacion sobre
los temas de restitucion de tierras en el Departamento de Narifio. Su enfoque participativo, critico
y creativo permite abordar esta problematica desde una perspectiva que reconoce la voz y las

experiencias de las victimas, empoderandose en la construccion de un futuro mas justo y equitativo.
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3. Conclusiones

Desde el anélisis realizado en diferentes ambitos académicos y practicos, se logra extraer tres
conclusiones esenciales de la investigacion, las que nos permiten aportar un marco juridico y

académico al sistema para una futura aplicacion.

Los cambios normativos desde el punto uno del acuerdo de paz con respecto a la restitucion de

tierra.

Se concluye y es innegable que el punto uno del Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno
colombiano y las FARC-EP en 2016 establece la "Reforma Rural Integral”, la cual busca
transformar el campo colombiano y, entre otras cosas, garantizar el derecho a la tierra de las
victimas del despojo. Para lograr este objetivo, se han realizado una serie de cambios normativos
que han modificado el marco legal para la restitucion de tierras en Colombia. Entre los principales
cambios normativos estan: la ampliacion del plazo para presentar solicitudes de restitucion en
donde la Ley 1448 de 2011 fij6 un plazo de cinco afios para presentar solicitudes de restitucion de
tierras, el cual vencié en 2016, ademas el Acuerdo de Paz amplié este plazo hasta el 2021, con
posibilidad de prorroga por dos afios mas, esta ampliacion busca garantizar que todas las victimas

del despojo tengan la oportunidad de acceder a la justicia y recuperar sus tierras.

Hay que mencionar, ademas la priorizacion de sujetos de especial proteccion ya que el Acuerdo
de Paz establece que las solicitudes de restitucion de tierras de las victimas con mayor
vulnerabilidad deben ser priorizadas, esto incluye a mujeres, nifios, nifias, personas mayores,
personas con discapacidad, victimas de violencia sexual y comunidades indigenas y
afrodescendientes, la priorizacion busca garantizar que las victimas mas vulnerables sean las

primeras en recibir la atencion y el apoyo del Estado.
Asi mismo con la creacion de la figura de la "sustitucion de tierras™ el Acuerdo de Paz crea la

figura de la "sustitucion de tierras" como alternativa a la restitucion en casos donde esta no sea

posible o viable, la sustitucion de tierras consiste en la entrega de un predio a la victima del despojo
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en un lugar diferente al que fue despojado, esta medida busca garantizar que las victimas tengan

acceso a una tierra productiva y puedan reconstruir sus proyectos de vida.

Se debe agregar que frente a la modificacion del procedimiento administrativo el Acuerdo de
Paz simplifica los requisitos para la presentacion de solicitudes de restitucion de tierras, ademas se
elimina la necesidad de presentar titulos de propiedad y se admiten otros medios de prueba y se
agilizan los trdmites administrativos y se establece un plazo maximo para la resolucién de las

solicitudes.

Por otra parte, el fortalecimiento de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras (UAGR) donde el Acuerdo de Paz aumenta los recursos financieros y
humanos de la entidad para mejorar su capacidad de respuesta, se crea una nueva estructura interna
para atender de manera especializada las solicitudes de restitucion de tierras y se capacita al

personal de en los nuevos lineamientos para la restitucion de tierras.

Un punto fundamental a recalcar es la creacion de la Jurisdiccion Especial Agraria (JEP) en
donde el Acuerdo de Paz crea la JEP como un nuevo tribunal para resolver los casos de restitucion
de tierras de manera especializada, la JEP tiene competencia para conocer y resolver los casos de
restitucion de tierras que se encuentren en curso y 10s nuevos casos que se presenten, la JEP busca
garantizar que los procesos de restitucion de tierras sean imparciales, eficientes y tengan un

enfoque restaurativo.

Asi mismo el Acuerdo de Paz establece medidas de proteccion para los reclamantes de tierras,
como: el esquema de seguridad individual y colectiva, el acompafiamiento psicosocial y juridico y
el acceso a medidas de vivienda temporal. En donde estas medidas buscan garantizar la seguridad
de las victimas que buscan la restitucion de sus tierras. Por lo cual el impacto de los cambios
normativos realizados desde el punto uno del Acuerdo de Paz ha tenido un impacto positivo en la
restitucion de tierras en Colombia ya que se ha incrementado el nimero de solicitudes de restitucion
de tierras presentadas, también se ha aumentado el nimero de hectareas restituidas a las victimas

del despojo y se ha reducido el tiempo promedio de los procesos de restitucion.
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El proceso de restitucion de tierras en Colombia: avances y desafios.

El despojo de tierras ha sido una de las graves consecuencias del conflicto armado colombiano,
afectando principalmente a comunidades campesinas e indigenas. La restitucion de tierras a las

victimas del conflicto se ha convertido en un eje central de la politica de paz del Estado colombiano.

Si bien se han logrado avances importantes en el proceso de restitucion de tierras en Colombia,
aun persisten desafios que deben ser abordados para garantizar el derecho a la tierra de las victimas
del conflicto armado. Se requiere un compromiso sostenido por parte del Estado y de la sociedad
en su conjunto para lograr una restitucion efectiva y duradera. Ente los avances en la restitucion de
tierras se encuentran principalmente marco legal donde se ha aprobado la Ley 1448 de 2011 (Ley
de Victimas y Restitucién de Tierras) y su decreto reglamentario, se ha creado la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras (UAGR) y se han reglamentado los
procedimientos para la restitucién de tierras, la identificacion y caracterizacion de victimas la cual
se ha iniciado la identificacion y caracterizacion de las victimas con derecho a la restitucion,
ademas de las sentencias de restitucion las cuales se han realizado las primeras sentencias de
restitucion de tierras, otro punto a considerar es la sustitucion de tierras de la cual se ha
implementado la figura de la "sustitucidn de tierras" como alternativa a la restitucion en casos
especificos, ademas de las hectareas restituidas de las cuales se ha aumentado el numero de
hectéreas restituida y por Gltimo el tiempo promedio de restitucion el cual se ha disminuido el

tiempo promedio de los procesos de restitucion.

Algunos de los desafios en la restitucion de tierras se encuentran la lentitud en los procesos ya
que los procesos de restitucion siguen siendo lentos, ademas estan los recursos financieros y
humanos ya que hay una falta de recursos financieros y humanos para la implementacion de la ley,
ademas la resistencia a la restitucion en donde persisten resistencias a la restitucion de tierras por
parte de algunos sectores, aunado a ello la seguridad de reclamantes ya que la seguridad de los
reclamantes de tierras sigue siendo una preocupacion, por otra parte la articulacion entre entidades
ya que hay una falta de articulacion entre las diferentes entidades involucradas en la restitucion de
tierras y por ultimo el desconocimiento de la norma ya que existe un desconocimiento tanto de la

parte formal como sustancial de la norma.

68



Acuerdo de Paz - Restitucion de tierras

Frente a la situacion en Narifio hay que recalcar que el departamento de Narifio es uno de los
departamentos mas afectados por el conflicto armado y el despojo de tierras, ademés de las
solicitudes de restitucion ya que a diciembre de 2020 se habian presentado 34.000 solicitudes de
restitucion de tierras en Narifio, por otra parte las familias restituidas ya que de las solicitudes
presentadas, 4.500 familias habian sido restituidas en sus tierras, por otra parte entre los principales
desafios en Narifio son la presencia de grupos armados ilegales, la falta de acceso a la justicia y la
debilidad institucional.

Es por los anterior que, si bien se han logrado avances importantes en el proceso de restitucion
de tierras en Colombia, aln persisten desafios que deben ser abordados para garantizar el derecho
a la tierra de las victimas del conflicto armado. Se requiere un compromiso sostenido por parte del

Estado y de la sociedad en su conjunto para lograr una restitucion efectiva y duradera.

Propuesta de visibilizacion de la restitucion de tierras en Narifio: educacion, economia y medios.

En esta conclusion se comprende que el despojo de tierras ha sido una de las graves
consecuencias del conflicto armado colombiano, impactando particularmente al departamento de
Narifio, donde se han presentado mas de 34.000 solicitudes de restitucion de tierras. Esta propuesta
busca aumentar la visibilizacion de este tema, informar a la poblacion sobre sus derechos y
mecanismos de acceso a la restitucion, sensibilizar a la sociedad sobre su importancia para la paz
y la reconciliacién, y promover el apoyo a las victimas, entre las estrategias encontramos una
campafia de comunicacién, un fortalecimiento de las organizaciones de victimas, espacios de

didlogo y participacion, una debida investigacion y produccién de conocimiento.

Entendiendo asi que la visibilizacién de la restitucion de tierras es fundamental para garantizar
el derecho a la tierra de las victimas del despojo en Narifio y es por ello que esta propuesta presenta
estrategias claras, con un presupuesto y una estructura de ejecucion definida y con su
implementacién contribuiria a la paz y la reconciliacién en el departamento. Teniendo en cuenta
que la propuesta es general, el presupuesto y las estrategias especificas pueden variar segun las

necesidades, el contexto y el enfoque de aplicacion.
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4. Recomendaciones

En este capitulo, se presentan recomendaciones basadas en los resultados de la investigacion y en
el andlisis detallado previamente presentado. Estas recomendaciones se enfocan en acciones
concretas que pueden tomarse para fomentar la educacion en cuanto a la restitucion de tierras en el
departamento de Narifio, las recomendaciones a nivel metodoldgico, académico y practico para
quien desee tomar como referencia la investigacion en un futuro o para la implementacion de

alguna politica publica referente a la restitucion de tierras.

Para todo aquel interesado en el tema, se redactan las siguientes tres recomendaciones para tener

en cuenta si se desea tomar el presente trabajo de investigacion como referente.

El Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP en 2016 representa
un hito histérico en la busqueda de paz y reconciliacion en el pais. Sin embargo, su implementacion
efectiva requiere un compromiso sostenido por parte del Estado colombiano y de la sociedad en
general. Es por ello que existe la necesidad de un mayor compromiso.

A pesar de los avances logrados, persisten desafios que amenazan el éxito del Acuerdo de Paz.
Entre ellos, la falta de recursos financieros, la lentitud en la implementacién de algunos puntos
clave, la persistencia de la violencia en algunas regiones y la falta de apoyo por parte de algunos

sectores de la sociedad.

Para superar estos desafios y garantizar la implementacion exitosa del Acuerdo de Paz, se
recomienda por parte del Estado colombiano inicialmente aumentar la inversion en la
implementacién del Acuerdo de Paz, destinar recursos financieros suficientes para la ejecucién de
los programas y proyectos contemplados en el Acuerdo, incluyendo la reincorporacion de
excombatientes, la reforma rural integral, la justicia para las victimas y la construccion de paz en
los territorios afectados por el conflicto, ademas de acelerar la implementacion de los puntos clave
del Acuerdo priorizando la implementacion de los puntos clave del Acuerdo, como la reforma rural
integral, la sustitucion de cultivos ilicitos y la implementacion del mecanismo de justicia especial

para la paz, por otra parte garantizar la seguridad de los excombatientes y lideres sociales e
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implementar medidas efectivas para proteger la vida e integridad de los excombatientes que se han

acogido al proceso de paz y de los lideres sociales que trabajan por la implementacion del Acuerdo.

Al mismo tiempo se recomienda promover la participacion de la sociedad civil en la
implementacién del Acuerdo e involucrar activamente a la sociedad civil en el disefio,

implementacién y seguimiento de los programas y proyectos relacionados con el Acuerdo de Paz.

La restitucion de tierras es un proceso fundamental para garantizar el derecho a la tierra de las
victimas del despojo en Colombia. Sin embargo, la falta de pedagogia sobre este tema ha
dificultado el acceso a la informacién y la comprension del proceso por parte de la poblacion en

general, especialmente de las victimas.

Siendo asi que surge la necesidad de fortalecer la pedagogia ya que la falta de pedagogia en
torno a la restitucion de tierras ha generado diversas dificultades, entre ellas el desconocimiento de
los derechos debido a que muchas victimas desconocen sus derechos en materia de restitucion de
tierras, lo que las limita en la posibilidad de acceder a la justicia y a la reparacion. Asi como también
la falta de participacion y que la baja participacion de la poblacién en los procesos de restitucion
de tierras se debe en parte al desconocimiento de los mismos y a la falta de herramientas para
participar de manera efectiva. Ademas de la resistencia a la restitucion ya que algunos sectores de
la sociedad se resisten a la restituciéon de tierras por falta de comprension de sus objetivos y

beneficios.

Para abordar la falta de pedagogia en torno a la restitucién de tierras y fortalecer este proceso
fundamental, se recomienda tener como base la estrategia pedagdgica que se encuentra en la
presente investigacion como también por ejemplo implementar capacitaciones con referencia al
tema de restitucion de tierras donde se hable de la norma, la aplicacion, quienes pueden acceder al
tema de restitucion de tierras, entre otros. Es por ello que se recomienda disefiar e implementar
estrategias de pedagogia como lo son: crear materiales informativos claros y accesibles por ejemplo
disefiar folletos, infografias, videos, audios y otros materiales informativos que expliquen de
manera clara y accesible los conceptos basicos de la restitucion de tierras, los derechos de las

victimas y los mecanismos para acceder a la justicia, también utilizar diferentes canales de
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comunicacion para lograr difundir los materiales informativos a través de diversos canales de
comunicacion, como medios de comunicacion tradicionales, redes sociales, eventos publicos,
capacitaciones y espacios comunitarios. Ademas de implementar campafias de sensibilizacion

sobre la importancia de la restitucion de tierras para la paz y la reconciliacién en el pais.

Otro punto importante es que se recomienda fortalecer la capacitacion de actores clave como lo
son principalmente las victimas, brindar capacitaciones a sobre sus derechos en materia de
restitucion de tierras, los mecanismos para acceder a la justicia y las herramientas para participar
en los procesos de restitucion, también capacitar a funcionarios publicos de diferentes entidades
involucradas en el proceso de restitucion de tierras para que puedan brindar informacién precisa y

oportuna en la materia.

El cumplimiento de las normas es fundamental para el desarrollo de una sociedad justa y
ordenada. Los instrumentos juridicos, como leyes, reglamentos y jurisprudencia, juegan un papel
crucial en la definicion de las normas y en la garantia de su cumplimiento. Sin embargo, el uso
efectivo de estos instrumentos requiere de una comprension clara de su alcance, aplicacion y

limitaciones.

Es por ello que se recomienda para el uso efectivo de instrumentos juridicos, el conocimiento
de la normativa, de la cual es fundamental tener un conocimiento profundo de la normativa
aplicable al ambito en el que se pretende actuar. Esto implica conocer las leyes, reglamentos y
jurisprudencia relevantes, asi como las Gltimas actualizaciones y modificaciones, ademas de la
interpretacion adecuada de la norma y el debido asesoramiento juridico especializado, ya que, en
caso de dudas o complejidad en la interpretacion o aplicacién de la norma, es recomendable buscar
el asesoramiento de un abogado o experto en materia juridica. Un profesional cualificado puede

brindar una guia clara y precisa sobre los pasos a seguir y las opciones disponibles.

Del mismo modo se recomienda la utilizacion de herramientas tecnologicas ya que con ellas
pueden facilitar el acceso a la informacion juridica y la busqueda de jurisprudencia relevante. Estas
herramientas pueden ser de gran utilidad para abogados, profesionales y ciudadanos en general.

Asi como también la promocién de una cultura de cumplimiento teniendo en cuenta que es
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fundamental fomentar una cultura de cumplimiento de la norma en el ambito publico, privado y
social. Esto implica sensibilizar a las personas sobre la importancia del cumplimiento normativo y
brindarles las herramientas necesarias para hacerlo de manera efectiva. Por otra parte, también esta
el fortalecimiento de las instituciones ya que el cumplimiento efectivo de la norma requiere de
instituciones sélidas y transparentes. Se deben fortalecer las instituciones encargadas de la
aplicacion de la ley, la investigacion y la sancion de las infracciones y por ultimo tenemos la
participacion ciudadana teniendo en cuenta que esta es esencial para el cumplimiento de la norma.
Se deben crear mecanismos que faciliten la denuncia de irregularidades y la participacion en

procesos de elaboracion y revision de la normativa.
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