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Introduccion

La consecucion de ingresos por parte de un estado es un aspecto importante dentro de las distintas
politicas macroecondmicas que se plantea para lograr el equilibrio en la balanza de pagos, es por
eso por lo que éste busca diferentes estrategias para poder obtener rentas que contribuyan a la
realizacion de programas de desarrollo econémico y social. Uno de estos mecanismos es el recaudo
de tributos responsabilidad a cargo de los contribuyentes, tales como impuestos, contribuciones y

tasas, con el objetivo que estos ingresos se vean reflejados en inversion social.

Sin embargo, un factor que afecta negativamente al pais, para el recaudo de los impuestos es la
alta tasa de tributacion para las empresas, siendo una de las 4 mas altas de la Latinoamérica de
acuerdo con el reporte de PwC (La republica, 2019), afectando directamente al desarrollo
econdmico y social, aunado a esto también existe una incertidumbre con las constantes reformas

tributarias, ocasionando una inestabilidad tributaria en los contribuyentes.

Dado lo anterior los gobiernos en sus periodos presidenciales buscan diversos mecanismos que
permitan mejorar el recaudo impositivo con tasas de tributacion asequibles para los contribuyentes,
en aras de disminuir la evasion fiscal e incrementar los ingresos corrientes de la nacién. Una de
esas alternativas fue la creacion del modelo del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion, que aparecid con la ley 1943 de 2018 y fue retomado con la ley 2010 de crecimiento

econdmico en el afio 2019, una vez la ley 1943 se declarase inconstitucional.

El modelo se constituye en un mecanismo alterno al impuesto de renta, donde el contribuyente
persona natural o persona juridica puede acceder voluntariamente a este nuevo sistema y poder
cancelar el impuesto sobre la renta, el impuesto de industria y comercio y el impuesto al consumo
anualmente realizando unos anticipos bimestrales. En teoria pareciese una buena herramienta, pero
el desconocimiento de la normatividad y la operativizacion del sistema han traido una serie de
inconvenientes en su aplicacion. El trabajo investigativo pretende asentar la normatividad que rige
esta nueva alternativa fiscal mostrando los diversos cambios que ha sufrido desde su aparicion y

por otra parte tener una vision practica sobre las experiencias de los contribuyentes de la ciudad de
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Pasto que estan o han estado en este modelo, para precisar sus pro y contra, aciertos, desaciertos y

recomendaciones a esta nueva alternativa de tributacion.
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1. RESUMEN DE LA PROPUESTA.

1.1 Descripcion del problema

Los tributos constituyen los aportes que hacen los contribuyentes al estado en aras de contribuir a
sufragar el gasto puablico y la inversion estatal, segun lo establece el articulo 95 de la constitucion
nacional éstos constituyen una de las principales fuentes de ingresos que hacen parte del
presupuesto nacional. Cada gobierno persigue mejorar las finanzas estatales y uno de los
mecanismos empleados son las reformas tributarias, que traen consigo cambios sustanciales y de
procedimiento en el recaudo de los impuestos. De acuerdo con el diario (Republica, 2021), en
Colombia se han realizado en los Gltimos 22 afios mas de 12 reformas tributarias en bldsqueda de
nuevas fuentes de financiacion para tener un crecimiento sostenible, desafortunadamente la
evasion es un factor que poco ha contribuido a esa aceleracién econdémica, es asi que en el 2018
segun el Ex Ministro de Hacienda y Crédito Publico Alberto Carrasquilla la evasion fiscal ascendia

a 40 billones de pesos, concentrados especialmente en el impuesto sobre la renta y el IVA.

El gobierno nacional en aras de contrarrestar esas cifras de evasion en el impuesto sobre la
renta, mejorar su recaudo, reactivar la economia, generar competitividad en el mercado, plantea
en el afio 2018 con la ley 1943 el régimen simple de tributacion, como un mecanismo alterno al
impuesto de renta que le permita al contribuyente persona natural o persona juridica 2con el
cumplimiento de unos requisitos previos, disminuir su tasa efectiva de tributacion con un
porcentaje de las utilidades que las empresas destinan al pago de impuestos esto integrando en una
sola declaracion el pago del impuesto de renta, el impuesto de industria y comercio y el impuesto

al consumo si es responsable de este impuesto.

! Torres Forero, N., & Guerrero Doria, R. I. (2022). Reformas tributarias en Colombia entre los afios
2018 AL 2021: anélisis de las incidencias econdmicas generadas por la evolucion de la determinacion del
impuesto de renta para personas naturales del régimen ordinario.

2 Cardefias Méndez, O. P., & Heraldos Salavarria, R. A. (2019). Beneficios de la ley 1943 de 2018 para

las personas naturales.
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A corte 31 de diciembre de 2021 44.166 contribuyentes se encontraban inscritos en el régimen
simple de tributacion, de los cuales 21.458 eran personas juridicas y 22.708 personas naturales;
ahora de ese total de inscritos el 20% lo hizo en el afio 2019, un 36% lo hicieron en el 2020 y un
44% se inscribieron en el 2021, informe DIAN 2021. Lo anterior hace ver que el nuevo modelo de
tributacion viene gozando de aceptacion desde su creacion y va creciendo paulatinamente con el
pasar de los afios. Aunado a esto en el afio 2022, fue incluso mejor que el afio 2022, debido a que
considerablemente, el niUmero de contribuyentes del RST, para ser mas especificos las ultimas
cifras afiaden que dicho afio, aumento6 a 42.367 con respecto a las personas juridicas y por el lado
de las personas naturales, a 33.905. en total siendo ahora a finales de 2022,76.272, viendo un
aumento del 72.7%. demostrando la buena aceptacion de este modelo de tributacién

Como el régimen simple de tributacion es relativamente nuevo y dadas las cifras mostradas por
la DIAN resulta importante conocer su evolucion normativa desde su aparicion, lo que permitira
precisar los fundamentos legales y de funcionamiento del nuevo modelo. Una vez sentadas las
bases legales del régimen simple es relevante analizar la incidencia en los contribuyentes de la
ciudad de Pasto que voluntariamente han accedido a este nuevo mecanismo de tributacion
determinando sus ventajas, desventajas y alternativas de mejora que se le podria hacer a este

sistema alterno de recaudo.

1.1.1 Formulacion del problema

¢ Cudl ha sido la evolucién histdrica del régimen simple de tributacién y su incidencia fiscal en las

empresas de la ciudad de Pasto en el periodo 2019 a 20227

1.2 Justificacion

Todo cambio normativo en la parte fiscal implica un proceso de conocimiento, de asimilacion, de
reacomodacion y de aplicacién; de alli la importancia de conocer el trasegar normativo del régimen
simple, un nuevo sistema que trajo cambios significativos en su concepcion y forma de
operativizacion, desde su aparicion con la ley 1943 de 2018 hasta los cambios llevados a cabo con
I la ley 2277 de 2022 y sus decretos reglamentarios.
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El régimen simple al ser relativamente nuevo es de poco de conocimiento por parte de los
empresarios y hasta de los mismos contadores, por lo cual resulta relevante conocer sus bases
conceptuales para lograr un acercamiento mas detallado en su concepcion y de esta forma poder
evaluar sus ventajas y desventajas frente al régimen ordinario del impuesto sobre la renta y una

potencial migracion a este nuevo sistema.

Por otra parte, como nuevo modelo de tributacion es importante conocer la incidencia en los
contribuyentes de la ciudad de Pasto, con el propdsito de determinar la percepcion del empresario
y de los contadores frente a esta nueva figura y su efecto en el flujo de caja de las entidades,

determinando igualmente sus fortalezas y debilidades en su aplicacién préactica.

Asi mismo se constituye en un documento fuente de consulta, dada la no existencia de trabajos
relacionados con el régimen simple de tributacion, lo cual permitira abrir nuevos espacios

investigativos respecto al tema.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo General

Analizar la evolucion histdrica e incidencia del régimen simple de tributacion en las

empresas de la ciudad de Pasto, en el periodo 2019 a 2022.

1.3.2 Objetivos Especificos

° Realizar un analisis historico-normativo del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion SIMPLE, desde su creacion.

° Diagnosticar la situacion de los contribuyentes del Municipio de Pasto acogidos al régimen
simple de tributacion en los periodos gravables 2019 a 2022.

° Identificar las ventajas y desventajas de las empresas de la ciudad de Pasto al acogerse al
régimen simple de tributacion en los periodos 2019 a 2022.
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1.4 Marco de referencia o fundamentos teéricos

1.4.1 Antecedentes

1.4.1.1 Internacionales

Titulo: Regimenes especiales de tributacion para pequefios contribuyentes en América Latina
Autor: Gonzélez
Afio: (2006).

Objetivo: Realizar una caracterizacion de los regimenes especiales en los paises de latino

américa, teniendo en cuenta sus cualidades y las condiciones que hacen dificil su control General
3

Resumen: Esta descripcion se nutre del analisis a las diferentes normas de fiscalizacion en cada
uno de los paises objeto de estudio, implementando un enfoque cualitativo y desarrollando un
método deductivo de investigacion a cada uno de los regimenes especiales y caracterizando sus
responsabilidades y el objetivo de dichas normas.

Conclusiones: De los 17 paises de América Latina que han sido analizados en la presente
investigacion 53, se observa que 14 han implementado un régimen especial de tributacion para los
pequefios contribuyentes 54, y tan solo 3 no lo han hecho. De los paises que aplican regimenes
especiales, en la casi totalidad es de caracter voluntario su adhesion. A su vez, se destaca que 7
paises aplican mas de un régimen, siendo Chile el pais que aplica mas regimenes, por cuanto
ademas de tener 4 regimenes con caracter general, algunos de ellos a su vez admiten regimenes

con caracteristicas especificas segun la actividad econdémica de los contribuyentes.

8 Gonzéalez, D. (2006). Andlisis critico de los regimenes especiales de tributacion para pequefios

contribuyentes en América Latina. Banco Interamericano de Desarrollo.
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1.4.1.2 Nacionales

Titulo: Impacto del cambio del régimen ordinario al régimen simple de tributacion en el sector de
los restaurantes

Autor(es): Jonnathan Camilo Segura Mosquera, Daniela Rico Beltran y Laura Stephanie
Gomez Trujillo

Afio: (2020)*

Objetivos: Analizar el impacto del cambio del régimen ordinario al régimen simple de

tributacién en los restaurantes mediante un estudio de caso.

Resumen: Los restaurantes los cuales en su mayoria pertenecian al régimen ordinario, pero,
hicieron su cambio al adoptar el RST incentivando la generacion de empleo, a través de estudios

de caso.

Conclusiones: Los resultados evidencian que el proceso de aplicabilidad del RST, consolida
una parte de la economia, especificamente en los restaurantes, impulsandolos a proyectarse como
grandes empresas, generadoras de cambio y empleo, concluyendo que los restaurantes que opten

por el régimen simple entraran en una linea de competitividad.

Titulo: Analisis de conveniencia del régimen simple de tributacion en un minimercado estudio

de caso.

Autor(es): Ingrid Katherine Baquero, Alvarado, Yolanda Inés Moncada Prieto, Bisel Viviana

Murillo Rodriguez, Gisella Estefany Sanabria Velasquez

* Impacto del cambio del régimen ordinario al régimen simple de tributacion en el sector de los

restaurantes
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Afio: (2020)°

Objetivos: Analizar la conveniencia de adoptar el Régimen Simple de Tributacién para el
minimercado “El Mana Premium”.

Resumen: Esta investigacion se realiza en un estudio de caso, del minimercado “El Mana
Premium” en el cual se hace necesario conocer detalladamente la informacion en relacion con el

RST, con el fin de valorar si es conveniente adoptar este nuevo régimen.

Conclusiones: Se concluyo que el RST, es un modelo de tributacion voluntario y unificado,
simplificado que facilita el cumplimiento de obligaciones sustanciales y formales de los
contribuyentes; sin embargo, los beneficios incluidos en este sistema de tributacion en algunos
casos no cumplen con las expectativas de los contribuyentes, por lo tanto, debe que estudiarse cada
empresa y sumodelo de negocio con el fin de establecer si es adecuado que el contribuyente cambie
su modelo de tributacion

1.4.1.3 Regionales

No se encontré ningln trabajo de grado relacionado con el régimen simple de tributacion en la

ciudad de Pasto, por lo tanto, este seria el primero en abordar el tema.

1.4.2 Marco Tebrico

De acuerdo con el articulo 95 de la constitucion politica, los colombianos tienen la responsabilidad
de contribuir con los gastos e inversiones del Estado dentro de los conceptos de justicia y equidad.
Por tal motivo, en Colombia se disponen de diferentes tributos, los cuales se definen como, segun

Martinez Manrique “los aportes que todos los contribuyentes deben transferir al Estado. Son

5 Baquero Alvarado, I. K., Moncada Prieto, Y. 1., Murillo Rodriguez, Y. V., & Sanabria Velasquez, G.

S. (2020). Andlisis de conveniencia del régimen simple de tributacion en un minimercado estudio de caso.
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recaudados directamente por la administracién pablica, en cabeza de la Dian o por otros entes

denominados recaudadores indirectos.” ©

Presupuesto General de la Nacion: Es el instrumento de manejo financiero mas importante de
la politica fiscal, “donde se programa y registra el gasto ptblico y su forma de financiacion, ademas
de establecer las reglas para su ejecucion.

Ingresos fiscales: Constituido por los ingresos que percibe el estado y que entran a engrosar el

presupuesto general de la nacion, 8estos ingresos pueden ser ordinarios y extraordinarios.

Ingresos ordinarios: Son aquellos que el estado recibe regularmente, aqui se encuentran los

impuestos?, las tasas, contribuciones parafiscales y rentas de dominio publico.

Impuestos: Son los dineros que pagan los particulares y por lo que el estado no se obliga a dar
ninguna contraprestacion directa. 1°Su finalidad es financiar los gastos de funcionamiento y la
inversion del presupuesto general de la nacion y con ello asegurar el bienestar del territorio

colombiano; su pago es obligatorio. Se dividen en 2 Impuestos directos e indirectos.

Tasas: En la sentencia C-101 de 2022 se definen como: “Aquellos ingresos tributarios que se

establecen en la ley, en la que los ciudadanos contribuyen a la recuperacion total o parcial de los

® Martinez Manrique, E. L., Rey Valdivieso, V., & Reyes Castafieda, J. P. (2016). Estado de arte de la
linea de tributacién de los impuestos en Colombia (Doctoral disertacion, Universidad Santo Tomas).

"Plaza, A. F. (2012). Presupuesto publico.

8 Ribero Diaz, L. (2014). Bondades Y aciertos del CREE.

® Adame, C. J. C,, Lara, A. A. G., & Miguel, R. A. (2005). Principales indicadores financieros y del
sector externo de la economia mexicana. Unan.

10Suérez, L. A. G., & Se chagua, K. D. (2021). TALLER 7. AVENTURA TRIBUTARIA: UN CAMINO
PARA SABER MAS SOBRE IMPUESTOS. CONTADURIA, 63.
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costos que representa al estado prestar una actividad, 1*bien o servicio publico, bien sea de manera
directa o indirecta esta Ultima en caso de que los particulares paguen servicios publicos; son de

caracter voluntario.

Contribuciones especiales: En la sentencia C-101 de 2022 se definen como:” Las
compensaciones por los beneficios recibidos, causados por inversiones publicas realizadas por el
Estado y busca evitar el aprovechamiento indebido de externalidades positivas patrimoniales y
particulares generadas por la actividad estatal, que se traducen en el beneficio o incremento del
valor de los bienes del sujeto pasivo.”; 1%se pueden considerar de caracter obligatorio, pero en

menor medida que los impuestos.

Rentas de dominio publico: Constituyen los ingresos que percibe el estado por el alquiler de

bienes de uso publico.

Ingresos extraordinarios: Recursos que recibe el estado de manera esporadica por concepto
como herencias donaciones, confiscacion y expropiacion®®. Los ingresos fiscales del estado desde
otra Optica se clasifican en ingresos tributarios y no tributarios. gracias al concepto juridico no.
002041 de 2012 del CGN

Ingresos tributarios: Son aquellos que el estado obtiene de contribuyentes que segun la ley

estan obligadas a pagar impuestos, estos se clasifican en impuestos directos e indirectos

Impuestos directos: Son aquellos que gravan a la persona, la riqueza y los bienes de los

individuos y la renta; se caracterizan porque consulta la capacidad econdmica del contribuyente,

11 Penagos Arias, A., & Rodriguez Morales, E. Y. (2022). Acercamiento teérico a la estructura tributaria
en Colombia desde la 6ptica del ambito espacial (Doctoral disertacion, Corporacion Universitaria Minuto
de Dios).

12 Fonnegra Zuluaga, Y. T. (2023). Andlisis y Tablero Financiero de Cartera en los Diferentes Impuestos
de la Alcaldia de Medellin.

13 paz y Mifio Cepeda, J. J. (2015). Historia de los impuestos en Ecuador: vision sobre el régimen

impositivo en la historia econdémica nacional. SRI.

21



Aproximacion al régimen simple de tributacidn, evolucion histérica e incidencia fiscal

permite exenciones, son mas fijos en los presupuestos’*, son proporcionales a la riqueza y es un
impuesto de periodo. Dentro de los impuestos directos encontramos el impuesto sobre la renta y
complementarios, el impuesto predial unificado, el impuesto de industria y comercio, avisos y
tableros, impuesto de turismo, impuesto unificado de vehiculos, impuesto de delineacion urbana,

impuesto de espectéculos etc.

Impuestos indirectos: Son aquellos que provienen del pago voluntario por parte del
contribuyente por usar bienes y servicios publicos®®, por ejemplo, la sobretasa a la gasolina,

impuesto a la publicidad exterior visual.

Ingresos no tributarios: Son los generados por la venta de bienes y servicios, por ejemplo,

cuotas de fiscalizacion y auditaje, ®certificaciones y constancias, contribucion sector eléctrico,

multas.

Impuesto de renta: Es un tributo de naturaleza directo que grava las rentas del contribuyente

durante una vigencia fiscal y ’que responde por su pago frente al estado.

e Elementos del impuesto de impuesto de renta

4 Taxi Lucero, Y. J. (2016). La Evasion Tributaria y su incidencia en la recaudacién del Impuesto a la
Renta de Personas Naturales en el Cantdn Riobamba periodo 2014 (Bachelor's tesis, Riobamba: Universidad
Nacional de Chimborazo, 2016.).

15 Reategui, M. A. (2016). Importancia de la cultura tributaria en el Perl. Revista de Investigacion de
Contabilidad poder foro bushines, 1(1).

16 Reategui, M. A. (2016). Importancia de la cultura tributaria en el Per(. Revista de Investigacion de

Contabilidad poder foro bushines, 1(5).
7 Rojas, J. D., & Ramirez Barbosa, N. (2019). El Impuesto a la Renta y Complementarios en Colombia

desde el punto de vista del contribuyente persona natural, Ley 1819 de 2016.
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Sujeto Activo: Constituye la entidad encargada de administrar de realizar el control,
fiscalizacion, recaudo y cobro del impuesto del impuesto de renta, en este caso es la Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN?®).

Sujeto Pasivo: Son las personas naturales y juridicas sobre las cuales recae el deber de declarar.

Hecho generador: Son todos aquellos ingresos susceptibles de producir un incremento neto del

patrimonio en el momento de su percepcion.

Base gravable: Cuantia sobre la cual se aplica la tarifa del impuesto de renta.

Tarifa: Porcentaje de impuesto de renta aplicable a la base gravable, en estos momentos se tiene

una tarifa general del 35% para sociedades y una tabla progresiva para las personas naturales.

En Colombia existen 2 regimenes en materia del impuesto sobre la renta, ellos son el régimen
ordinario y el régimen tributario especial. De forma alterna el gobierno creo el régimen simple de

tributacion.

e Régimen Ordinario: Es el régimen al cual se encuentran adscritas la generalidad de
contribuyentes, contribuyendo a una tarifa del 35%; aqui se encuentran las sociedades

cualquiera sea su naturaleza.

e Régimen Especial: Se encuentran en este régimen los contribuyentes del articulo 19 del ET
y del decreto 2150 de 2017; estas entidades tributan impuesto de renta a una tarifa del 20% y
si reinvierten su excedente fiscal la tasa de tributacidn sera del 0% tributando sobre los egresos
no procedentes (erogaciones que no cumplen los requisitos fiscales). Las siguientes entidades

pertenecen a este régimen:

18 Rodriguez, J. C. F., & Restrepo, Y. L. M. (2015). Propuesta metodoldgica para aumentar el recaudo

tributario en el municipio de Quibdé. Contaduria Universidad de Antioquia, (66), 81-112.
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Como las asociaciones, fundaciones y corporaciones constituidas como entidades sin &nimo de
lucro, las instituciones de educacion superior aprobadas por ICFES, que sean entidades sin &nimo
de lucro, los hospitales constituidos como personas juridicas, sin animo de lucro, las personas
juridicas sin animo de lucro que realicen actividades de salud, siempre y cuando obtengan permiso
de funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccion Social, o por las autoridades competentes,
las ligas de consumidores.

Segun el articulo 903 del ET el régimen simple de tributacion se define como un modelo de
tributacion opcional de determinacion integral, de declaracién anual y anticipo bimestral, que
sustituye el impuesto sobre la renta, e integra el impuesto nacional al consumo y el impuesto de
industria y comercio consolidado, a cargo de los contribuyentes que opten voluntariamente por
acogerse al mismo; ademas segiin como lo indica la directora contable '°(Guardia, 2019) este
modelo tiene como finalidad de reducir las cargas formales y sustanciales, impulsar la formalidad
y facilitar el cumplimiento de las obligaciones tanto de las personas naturales como juridicas que

decidan voluntariamente tributar en este régimen; dentro de estos se encuentran:

0 Hecho generador: El articulo 904 del ET consagra que el hecho generador del impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacion simple es la obtencidn de ingresos susceptibles

de producir un incremento en el patrimonio.

0 Base gravable: La base gravable lo constituye los ingresos brutos ordinarios y extraordinarios
percibidos en el periodo gravable, no se toma en cuenta en el computo de los ingresos las

ganancias ocasionales; no se detraen las devoluciones en ventas.

0 Sujetos pasivos: De acuerdo con el articulo 905 del estatuto tributario, los sujetos pasivos,

corresponderan a las personas naturales o juridicas que retinan las sigOuientes caracteristicas:

19 determinacion integral, de declaracion anual y anticipo bimestral, que sustituye el impuesto sobre la
renta, e integra el impuesto nacional al consumo y el impuesto de industria y comercio consolidado, a cargo

de los
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Que se trate de una persona natural que desarrolle una empresa o de una persona juridica en la
que sus socios, participes o accionistas sean personas naturales, nacionales o extranjeras, residentes

en Colombia.

En el afio gravable anterior, hubieren obtenido ingresos brutos, ordinarios o extraordinarios
inferiores a 100.000 UVT. Pero en el caso que estas personas naturales o juridicas sean nuevas, la
inscripcion al régimen simple de tributacion estara condicionada a que los ingresos del afio anterior

no superen estos limites.

Las personas que presten sus servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que
predomine el factor intelectual sobre el material, podran someterse a ser sujetos pasivos del RST,
si por estos conceptos hubieren recibido ingresos brutos ordinarios o extraordinarios inferiores a
12.000 UVT en el afio anterior.

Si uno de los socios persona natural tiene una o varias empresas o participa en una o varias
sociedades, inscritas en el régimen simple de los limites maximos de ingresos brutos se revisaran

de forma consolidada y en la proporcion a su participacion en dichas empresas o sociedades.

Si uno de los socios persona natural tiene una participacién superior al 10% en Una o varias
sociedades no inscritas en el régimen simple de tributacion, los limites maximos de ingresos brutos

se revisaran de forma consolidada y en la proporcion a su participacion en dichas sociedades.

Si uno de los socios persona natural es gerente o administrador de otras empresas o sociedades,
los limites maximos de ingresos brutos se revisaran de forma consolidada con los de las empresas

0 sociedades que administra.
Aquella persona natural o juridica debe contar con la inscripcion respectiva en el Registro Unico

Tributario (RUT) y con todos los mecanismos electronicos de cumplimiento, firma y factura

electronicas o documentos equivalentes electronicos.
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Conforme al articulo 906 del ET, las personas que no pueden optar por el régimen simple de
tributacion son las que retnen las siguientes caracteristicas para los sujetos que no pueden optar
por el RST

® Las personas juridicas extranjeras o sus establecimientos permanentes.
® Las personas naturales sin residencia en el pais o sus establecimientos permanentes.

® Las personas naturales residentes en el pais que en el ejercicio de sus actividades configuren
los elementos propios de un contrato realidad laboral o relacion legal y reglamentaria de

acuerdo con las normas vigentes.

® Las sociedades cuyos socios 0 administradores tengan en sustancia una relacion laboral con
el contratante, por tratarse de servicios personales, prestados con habitualidad vy

subordinacion.

® Las entidades que sean filiales, subsidiarias, agencias, sucursales, de personas juridicas

nacionales o extranjeras, o de extranjeros no residentes.

® Las sociedades gue sean accionistas, suscriptores, participes, fideicomitentes o beneficiarios

de otras sociedades o entidades legales, en Colombia o el exterior.
® Las sociedades que sean entidades financieras.
® Las personas naturales o juridicas dedicadas a alguna de las siguientes actividades.
® Actividades de microcrédito

® Actividades de gestion de activos, intermediacion en la venta de activos, arrendamiento de
activos y/o las actividades que generen ingresos pasivos que representen un 20% o mas de los

ingresos brutos totales de la persona natural o juridica.
® Factoraje
® Servicios de asesoria financiera y/o estructuracion de datos
® Generacion, transmision, distribucion o comercializacion de energia eléctrica.
® Actividad de fabricacion, importacion o comercializacion de automoviles

® Actividad de importacion de combustibles
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® Produccion o comercializacién de armas de fuego, municiones y polvoras, explosivo y

detonantes

® Las personas naturales o juridicas que desarrollen simultdneamente una de las actividades

relacionadas en el numeral 8 anterior y otra diferente

® Las sociedades que sean el resultado de la segregacion, division o escision de un negocio, que

haya ocurrido en los 5 afios anteriores al momento de la solicitud de inscripcion

® las personas naturales o Juridicas que desarrollen las actividades econdmicas CIIU 4665
(Comercio al por mayor de desperdicios, desechos y chatarra), 3830 (Recuperacion de
materiales) y 3811 (Recoleccion de desechos peligrosos) que obtengan utilidades netas

superiores al 3% del ingreso bruto.

Tarifas: Las tarifas del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion, depende de los

ingresos brutos anuales y de la actividad empresarial, en estos momentos existen 6 grupos:

Grupo N1: Tiendas pequefias, minimercados, micro mercados y peluqueria.

Ingresos brutos anuales TARIFA SIMPLE
Iguales o Inferiores (UVT) CONSOLIDADA
superiores (UVT)
0 UVT 6.000 UVT 1.2%
6.000 UVT 15.000 UVT 2.8%
15.000 UVT 30.000 UVT 4.4%
30.000 UVT 100.000 UVT 5.6%

Grupo N2: Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y mecanicos en los
que predomina el factor material sobre el intelectual, los electricistas, los albafiiles, los servicios
de construccion y los talleres mecanicos de vehiculos y electrodomésticos; actividades industriales,
incluidas las de agroindustria, mini industria y microindustria; actividades de telecomunicaciones

y las demaés actividades no incluidas en los siguientes numerales.
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Ingresos brutos anuales TARIFA SIMPLE
Iguales o Inferiores (UVT) CONSOLIDADA
superiores (UVT)
0 UVvT 6.000 UVT 1.6%
6.000 UVT 15.000 UVT 2%
15.000 UVT 30.000 UVT 3.5%
30.000 UVT 100.000 UVT 4.5%

Grupo N3: Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de transporte.

Ingresos brutos anuales TARIFA SIMPLE
Iguales o Inferiores (UVT) CONSOLIDADA
superiores (UVT)
0UVT 6.000 UVT 3.1%
6.000 UVT 15.000 UVT 3.4%
15.000 UVT 30.000 UVT 4%
30.000 UVT 100.000 UVT 4.5%

Grupo N4: Educacidn y actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social:

Ingresos brutos anuales TARIFA SIMPLE
Iguales o Inferiores (UVT) CONSOLIDADA
superiores (UVT)
0 UvT 6.000 UVT 3.7%
6.000 UVT 15.000 UVT 5%
15.000 UVT 30.000 UVT 5.4%
30.000 UVT 100.000 UVT 5.9%
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Grupo N5: Servicios profesionales de consultoria y cientificos en los que predomine el factor
intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones liberales.

Ingresos brutos anuales TARIFA SIMPLE
Iguales o superiores Inferiores (UVT) CONSOLIDADA
(UVT)
0UVvT 6.000 UVT 7.3%
6.000 UVT 12.000 UVT 8.3%

Grupo N6: Actividades econdmicas CIUU 4665, 3830 Y 3811, las cuales tendran una tarifa
bajo el impuesto unificado de régimen simple de tributacion del 1,62%. Tanto para el pago del

anticipo bimestral como para la declaracion

Se pactan anticipos bimestrales de acuerdo con el paragrafo 4 del articulo 908 del E.T, los
contribuyentes pertenecientes del régimen simple 2°de tributacion se encuentran obligados a pagar
de forma bimestral un anticipo a titulo del impuesto unificado bajo este régimen, los cuales se
liquidaran en el en el formulario 2593 de acuerdo con las tarifas que se precisan en el articulo 908
del ET.

La declaracion y pago del RST los contribuyentes que se acojan al régimen simple de tributacién

deben presentar una declaracién anual en el formulario 260.

1.4.3 Marco conceptual

Dentro del trabajo de grado se deben tener en cuenta los siguientes conceptos que permitiran

entender el tema con mayor claridad:

20 Cifuentes-Betancourt, J. L. (2020). Analisis del Impuesto del Monotributo y el nuevo Régimen Simple
de Tributacion. Cifuentes-Betancourt, J. L. (2020). Analisis del Impuesto del Monotributo y el nuevo

Régimen Simple de Tributacion.
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Impuesto: Son dineros que pagan los particulares y por los que el Estado no se obliga a dar
ninguna contraprestacion directa. 2*El objeto de los impuestos es principalmente atender las

obligaciones publicas de inversion, tal es el caso del impuesto sobre la renta y complementario.

Régimen simple de tributacion: En el articulo 903 del estatuto tributario, el RST (ESTATUTO
TRIBUTARIO, 2023). es un modelo de tributacion opcional de determinacion integral, de
declaracion anual y anticipo bimestral??, que sustituye el impuesto sobre la renta, e integra el
impuesto nacional al consumo y el impuesto de industria y comercio consolidado, a cargo de los
contribuyentes que opten voluntariamente por acogerse al mismo; el impuesto de industria y
comercio consolidado comprende el impuesto complementario de avisos y tableros y las sobretasas
bomberil que se encuentran autorizadas a los municipios. (ESTATUTO TRIBUTARIO, 2023).

Beneficios: De acuerdo con los autores (Camargo Escobar, 2022) son “instrumentos para
reactivar la economia, recuperar la inversion, incentivar la generacion de empleo formal,
simplificar y facilitar la elaboracion y presentacion de las declaraciones de las distintas
obligaciones tributarias a cargo de los contribuyentes, ademas de reducir significativamente el

valor a pagar por concepto de impuestos.”?3

Obligacion tributaria sustancial: De acuerdo con el articulo 1 del estatuto tributario
(ESTATUTO TRIBUTARIO, 2023), la obligacidn tributaria sustancial se origina al realizarse el
presupuesto o los presupuestos previstos en la ley como generadores del impuesto y ella tiene por
objeto el pago del tributo.

21 Gonzalez Rios, V. K. (2016). Eficacia, Eficiencia o Efectividad en obras publicas—Infraestructura vial
del Distrito Capital.

22 pérez Riafio, P. C. (2023). BENEFICIOS EN EL MANEJO DE IMPUESTOS BAJO EL REGIMEN
SIMPLE DE TRIBUTACION CON EL GREMIOS DE MINIMERCADOS EN COLOMBIA.

2 Camargo-Escobar, I. M. (2022). Rol del profesor, motivacion y competencias emocionales: Elementos

olvidados en la educacion superior.
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Contribuyentes: De acuerdo con el articulo 2 del estatuto tributario son contribuyentes o
responsables directos del pago del tributo los sujetos respecto de quienes se realiza el hecho
generador de la obligacion sustancial. (ESTATUTO TRIBUTARIO, 2023).

Carga Tributaria: Segun (Alvares basto, 2016); la carga tributaria “es la relacion matematica
que existe entre el impuesto que paga un contribuyente y el total de ingresos netos de este”. 2*Este
indicador es importante tenerlo en cuenta ya que determina que tan alto es la contribucion fiscal de

las empresas en el pais.

Descuentos Tributarios: Constituyen valores que se detraen directamente del impuesto, su

propdsito es disminuir la carga impositiva.

Ingresos Brutos: Abarca la suma de todos los ingresos recibidos por el contribuyente durante
un periodo de tiempo determinado, éstos no estan afectados por devoluciones en ventas.

Tarifas: Citando al sitio web (LEGIS, s.f.) la tarifa es un valor determinado por el legislador

que se aplica a la base gravable para establecer la cuantia del impuesto.

Base gravable: La base gravable hace referencia al valor sobre el cual se debe liquidar un
impuesto. De acuerdo con la sentencia c-010 de 2018 la mejor manera de determinar la base
gravable de un impuesto es mediante “procesos de estimacion directa, objetiva e indirecta”

(Calendario tributario, s.f.)

Factura Electrénica: Es un tipo de comprobante de pago que cuenta con las mismas
caracteristicas y efectos legales de una factura impresa pero que se recibe en formato electronico.
Es decir, es un documento virtual en el que se reflejan las transacciones de ventas de bienes y/o

Servicios a una persona o razon social y que es operado a través de sistemas computacionales y/o

24 Alvarez Basto, J. T., Palacios, S., & Tarquino Bojaca, R. (2016). Estudio de la relacion entre el
impuesto pagado por los contribuyentes de industria y comercio del distrito capital, sus ingresos y su

actividad econdmica durante el primer bimestre de 2013.
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soluciones informaticas. De esta manera el proceso es mucho mas sencillo, rapido y eficiente®.
(Pazmifio Rubio, 2019)

Reforma tributaria: La Reforma Tributaria por “definicion consiste en la modificacion de la
estructura de uno o varios impuestos o del sistema tributario, con el fin de mejorar su

funcionamiento para la consecucion de sus objetivos”. (INCP, 2020)

Retencion en la fuente: La retencién en la fuente, es un mecanismo por medio del cual la
Nacion y los municipios como sujetos activos aseguran parte de la obligacién tributaria del
contribuyente de manera anticipada. (Ministerio de educacion, s.f.)

Impuesto sobre la renta: El impuesto sobre la renta y complementarios es un solo gravamen
integrado por los impuestos de renta y los complementarios de ganancias ocasionales y de remesas.
Este impuesto, grava todos los ingresos que obtenga un contribuyente en el afio, que sean
susceptibles de producir incremento neto del patrimonio en el momento de su percepcion, siempre
gue no hayan sido expresamente exceptuados, y considerando los costos y gastos en que se incurre

para producirlos.?®

Impuesto nacional al consumo: De acuerdo con (Camara de Comercio de Manizales por
Caldas), es un impuesto generado por la prestacion o la venta al consumidor final, o la importacion
por parte del usuario final, de los siguientes bienes y servicios: de telefonia movil, la venta de algln
bien corporal mueble de produccién doméstica o importado (vehiculos automoviles, barcos,

aviones), el servicio de expendio de comidas y bebidas preparadas.

Impuesto de Industria y comercio: De acuerdo con la (Camara de Comercio de Bogota), se

trata de un impuesto que se genera por el ejercicio o realizacién directa o indirecta de cualquier

2 Pazmifio Rubio, V. A. (2015). Anélisis de la implementacion de facturacion electrénica en el Ecuador:
ventajas y desventajas frente a la facturacion fisica (Masteres tesis, Universidad Andina Simén Bolivar,
Sede Ecuador).

26 Uriburu Camacho, J. J., & Uriburu Camacho, S. A. (2021). Anélisis de los Principales Cambios del

Impuesto de Renta y Complementarios en los Asalariados en Colombia.
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actividad industrial, comercial o de servicios en un determinado municipio y se causa asi la persona
posea 0 no establecimiento de comercio. Lo recaudado por este impuesto se destina a atender los
servicios publicos y las necesidades de la comunidad pertenecientes al respectivo municipio o

distrito.

Impuesto complementario de avisos y tableros: (Martinez Rojas, Diaz Sierra, & Villasmil
Molero, 2017) definen que el impuesto complementario de avisos y tableros, es el impuesto que se
paga por la instalacion de avisos en el espacio publico y se declara en conjunto con el de Industria
y Comercio a la tarifa del 15% sobre el valor del impuesto de Industria y Comercio?’, a través de
las actividades de produccion, ex traccion, fabricacion, manufactura, confeccion, preparacion,
reparacion, ensamblaje de cualquier clase de materia les y bienes, y en general, cualquier proceso
de transformacion por elemental que éste sea y segun las definidas por el Codigo de Comercio,

siempre y cuando no estén considera das por la ley como actividades industriales o de servicios.

Impuesto sobre tasa bomberil: En la ley 1575 de 2012, la sobretasa bomberil es un tributo de
la entidad territorial destinado a la financiacién de la actividad bomberil y otras actividades
tendientes a la mitigacion y atencion integral del riesgo originado en incendios, rescates, incidentes
y atencién de desastres. (Noticiero Oficial, s.f.)

GMF: Es un impuesto que se cobra por realizar transacciones financieras con una entidad
bancaria (Analito, 2023)

Sujeto Activo: Es aquel a quien la ley faculta para administrar y percibir los tributos, en su
beneficio o en beneficios de otros entes. A nivel nacional el sujeto activo es él; estado representado
por el ministro de Hacienda y mas concretamente por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (en relacion con los impuestos administrados por esta entidad conocida como DIAN).

A nivel departamental sera el Departamento y a nivel municipal el respectivo Municipio. 28

2" Rojas, J. M. M., Sierra, J. D., & Molero, M. V. (2017). La naturaleza del impuesto de avisos y tableros
como impuesto que grava otro impuesto. Academia & Derecho, (14), 335-353.
28 Baquero Alvarado, I. K., Moncada Prieto, Y. I., Murillo Rodriguez, Y. V., & Sanabria Velasquez, G.

S. (2020). Andlisis de conveniencia del régimen simple de tributacion en un minimercado estudio de caso.
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Sujeto Pasivo: Persona natural o juridica que, segun la ley, resulta obligada al cumplimiento de
prestaciones tributarias en las que se materializa esta obligacion a favor del sujeto activo

UVT: De acuerdo con el estatuto tributario, en su articulo 868 se define como la medida de
valor que permite ajustar los valores contenidos en las disposiciones relativas a los impuestos y

obligaciones administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Anticipos Bimestrales: Pagos anticipados cada 2 meses

Impuesto al valor agregado IVA: “Es un impuesto de caracter nacional, de naturaleza
indirecta, instantaneo, que se aplica en las diferentes etapas del ciclo econémico de produccion,
importacion y distribucion. Es instantaneo porque se genera 2%en la venta o importacion de bienes
y en la venta de los servicios prestados en el pais, y es indirecto porque no repercute sobre la renta

del contribuyente sino sobre el consumo que realice” (Camara de Comercio de Bogota, s.f.)

Formulario 2593: Este formulario debera utilizarse para el pago y liquidacion de los anticipos
bimestrales del RST.

Formulario 260: Este formulario deberd utilizarse para los contribuyentes de manera

obligatoria obligados a presentar y declarar el RST, en su afio gravable correspondiente.

1.4.4 Marco contextual

Narifio, se divide en 64 municipios y 230 corregimientos, siendo el municipio de San Juan de Pasto,
la ciudad capital del Departamento, la cual es conocida como la ciudad sorpresa de Colombia, se
divide en 12 comunas y 17 corregimientos, con sus coordenadas geograficas de latitud
1°12'52.48"N Longitud 77°16'41.22"0 con temperatura 12° C, altitud 2.527 msnm, superficie

1.181 km2, Su economia se basa principalmente en el desarrollo agricola, ganadero, comercial.

2 Gomez Chaverra, V. M., & Valdés Gonzalez, A. M. (2021). Procedimiento proporcionalidad impuesto

sobre las ventas (IVVA) aplica dado en industrias Vega Nativas SAS.
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Uno de los primeros paises en adoptar el monotributo fue Brasil, "la idea habilita trato
diferencial y preferencial para empresas y trato diferencial y preferencial para empresas y
contribuyentes menores. Siendo asi Brasil uno de los primeros en crear y aplicar el régimen de
tributacion simplificada. Inicialmente no hubo un resultado positivo, pero al transcurri el tiempo
fue disminuyendo el trabajo informal. Si bien el pais ha venido avanzando en reducir las tasas de

informalidad en la economia, ain mantiene niveles altos frente a la region.

En Colombia, el nivel de informalidad empresarial es alto y acarrea costos significativos. “La
Encuesta Nacional de Micro establecimientos del DANE estima que aproximadamente una de cada
cuatro empresas no esta registrada en el Registro Unico Tributario (RUT) ni en el Registro Unico
Empresarial y Social (RUES) (DANE, 2016). 3**No obstante, los datos muestran mayores niveles
de incumplimiento en las demds normas asociadas a la actividad empresarial. Por ejemplo, “la
encuesta establece que solo el 51,7% del personal ocupado recibe sueldos y salarios, 31,7% salud
y pension, 26,5% prestaciones sociales y 26,7% esta cubierto por Administradoras de Riesgos
Laborales (ARL) (DANE, 2016). Por otro lado, existen costos sociales y econdémicos de la
informalidad empresarial “La informalidad limita la productividad y el crecimiento de las empresas
y la economia, reduce el espacio fiscal del Gobierno y limita el aseguramiento de los trabajadores

ante diversos riesgos Yy situaciones adversas (DNP, 2018)”

Asi mismo en cuanto a economia el Departamento de Narifio representa el 1.53% del PIB
nacional, con un valor estimado de 12.1 miles de millones a precios constantes (2018), en gran
medida gracias a las actividades de comercio, hoteles y reparacion de vehiculos representando una
mayor participacion que otras activades econémicas. Actualmente de acuerdo con la Camara de
Comercio de Pasto, se encuentran registradas 65.483 empresas en el departamento y 43.203 en la

ciudad de Pasto.

% Jiménez, J. D., & Vargas-Restrepo, C. M. (2021). Estudio de derecho comparado entorno al impuesto

unificado bajo el régimen simple de tributacion-simple.
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Las empresas personas juridicas con &nimo de lucro y personas naturales (dependiendo del
cumplimiento de los requisitos de orden tributario) son contribuyentes declarantes del impuesto
sobre la renta; con la ley 2010 de 2019 aparece el 3'régimen simple de tributacion como un
mecanismo alternativo al impuesto de renta. En la ciudad de Pasto por los periodos gravables 2019-
2022 114 empresas se acogieron a este nuevo mecanismo, los cuales figuran en las resoluciones
DIAN 000081 000024,000093 y 000097; estas son las siguientes paginas:

e (000081: Pag 176

e 000024: Pag 307

e 000093: Pag 400, 401,

e (000097: Pag 622,623,624

1.4.5 Marco legal

La normatividad que guia el trabajo de investigacion es la siguiente:

e Atrticulo 95 constitucion politica: La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros
de la comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de
los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades. Toda persona

estd obligada a cumplir la Constitucién y las leyes. (Colombia, 1991)

e Numeral 9 del articulo 95 constitucion politica: Por medio del cual se establece que los
colombianos deberan contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del estado dentro de

conceptos de justicia y equidad.

e Ley 1819 de 2016: En esta ley el gobierno buscaba simplificar las cuestiones tributarias

para los pequefios contribuyentes, gracias a esto se cre6 el monotributo el cual busca la reduccion

81 Calderon Fuentes, C., Picdn Santiago, D. A., Rodriguez Gutiérrez, M. A., Ortiz Lasso, V. L., Bolafios
Mejia, L. M., & Paez Cruz, D. Y. (2021). Fomento de la cultura tributaria de las entidades sin animo de

lucro ESAL en la ciudad de Ibagué frente al cumplimiento de los deberes formales y sustanciales.
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de cargas formales, impulsar la formalidad y en general simplificar y facilitar el cumplimiento de
la obligacion tributaria de los contribuyentes.

e Laley 1943 de 2018: Se expiden normas de financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto general y se dictan otras disposiciones. Una de las mas importantes es
donde se remplazo el monotributo por el ahora llamado régimen simple de tributacion SIMPLE en
su articulo 66, donde se lo implementaran en el estatuto tributario dentro de los articulos 903 al
916.

e Sentencia C-493 de 2019: Se habla de la asequibilidad de la ley de financiamiento 1943 de
2018.

e Sentencia C-481 de 2019: En donde se declara la inexequible de casi la totalidad de la ley

1943 de 2018, por vulnerar los articulos 157, 160 de la constitucion politica.

e Ley 2010 del afio 2019: Sustituyo la ley 1943 de 2018 que fue declarada inconstitucional.

e Decreto 1468 del 13 de agosto de 2019: Reglamento los articulos 903 al 916 del estatuto
tributario.

e Resolucion Dian 000035 del 22 de abril de 2020: Esta Resolucion se crea con el objetivo
de prescribir el formulario No. 2593 “Recibo Electronico SIMPLE” para el cumplimiento de la
obligaciéon de liquidar el anticipo bimestral del SIMPLE con su anexo de la hoja de Municipios y
Distritos denominada “Liquidacion del Componente ICA Territorial Bimestral por Municipios y
Distritos” que contendra informacion de los municipios y distritos a los que corresponde el ingreso

informado.

e Decreto 1091 de agosto 3 de 2020: Acorde con lo previsto en el considerando anterior y
teniendo en cuenta que la Ley 2010 de 2019, introdujo modificaciones que impactan los
procedimientos de inscripcion, actualizacion, suspension y cancelacion del Registro Unico
Tributario RUT, se requiere actualizar las disposiciones reglamentarias compiladas en el Decreto
1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, se sustituye el capitulo 6 del titulo 4 de
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la parte 3 del libro 2 del Decreto nimero 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Publico y se reglamentan los articulos 555-2 y 903 al 916 del Estatuto Tributario.

e Ley 2155 de 2021: Por medio la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras

disposiciones.

e Ley 2277 de 2022: Por medio del cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y

la justicia social y se dictan otras disposiciones.

1.4.6 Marco ético

En el presente trabajo de grado, respectos a los temas éticos salvaguarda la propiedad intelectual
de los autores, respecto a las teorias y conocimientos diversos; citandolos apropiadamente y
precisando las fuentes bibliograficas, ademas de respetar la privacidad en la recoleccion y uso de
los datos a través de las encuestas para obtener una imagen mas completa y precisa de la situacién

econdmica y las necesidades del sector.

1.5 Metodologia

1.5.1 Paradigma

El paradigma de investigacion es de tipo cualitativa porque presenta una descripcion de la
evolucion historica del régimen simple de tributacion y permite determinar la incidencia positiva
0 negativa en los contribuyentes (personas naturales o juridicas) de la ciudad de Pasto que se

inscribieron en él durante los afios 2019 a 2022.

1.5.2 Enfoque

El enfoque del trabajo es mixto teniendo caracteristicas cualitativas como cuantitativas, debido a
que como lo consideran Hernandez Sampieri, Fernandez Collado & Baptista Lucio (Hernandez,
Fernandez, & Baptista, 2005), permite al investigador hacer una lectura completa y detallada,
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usando los 2 métodos con sus fortalezas y debilidades, incrementando la confianza de lo sucedido

con la problematica®2.

Por lo anterior, el trabajo de grado se basé en un enfoque mixto, ya que desde el ambito
cuantitativo van a ofrecer unos resultados en las encuestas caracterizadas por ser preguntas
cerradas, en este caso del régimen simple, pretendiendo conocer la aceptacion en las empresas en
la ciudad de Pasto (Incidencia Fiscal). En el otro ambito cualitativo se busca describir las
caracteristicas del regimen, comprendiendo que consecuencias se presentan en los contribuyentes

tanto favorables como desfavorables (Evolucion en el tiempo).

1.5.3 Tipo de investigacion

El tipo de estudio es descriptivo, el cual especifica caracteristicas en relacion con una poblacién,
con las personas, y grupos que se planea investigar, recolectando datos los cuales seran de ayuda
para poder describir dicho fendmeno en el lugar que se realiza la investigacion. En beneficio del
presente proyecto se desea conocer sobre la situacion de los contribuyentes en la adopcién del

régimen simple de tributacion en la ciudad de Pasto.

1.5.4 Poblacién

Segun el autor (Arias, 2012), el término “poblacién"” es un conjunto finito o infinito de elementos
con caracteristicas comunes para los cuales seran extensivas las conclusiones de la investigacion.
Esta queda delimitada por el problema y por los objetivos del estudio®*” Por tal motivo la poblacion
se basara en lo datos de las 32 empresas contribuyentes en Pasto acogidas al régimen simple de
tributacién, tomadas de las resoluciones de la DIAN 000081, 000024 y 000093,000097.

%2 Hernandez Sampieri, R., Fernandez Collado, C., & Baptista Lucio, P. (2005). Metodologia de la
investigacion quinta edicion, editorial MC. Graw Gil.

% Arias, F. G. (2012). El proyecto de investigacion. Introduccion a la metodologia cientifica. 6ta. Fidias
G. Arias Odon.
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1.5.5 Muestra

De acuerdo con la (Universidad del Golfo de México, 2017), la muestra es un subconjunto
fielmente representativo de la poblacion. Hay diferentes tipos de muestreo. El tipo de muestra que

se seleccione dependera de la calidad y cuan representativo se quiera sea el estudio de la poblacion”

Dado lo anterior se aplicara la formula de poblacion finita en donde gracias a las resoluciones
de la DIAN 000081, 000024 000093, 000097, se conoce que hay 114 empresas en la ciudad de

Pasto las cuales optaron por el régimen simple de tributacién de la siguiente manera:

N = Total de la poblacion (114)

Sa = Parametro estadistico que depende del nivel de confianza “NC” (90%)

Nivel de confianza £ atta
99.7% 3
99% 2,58
98% 2,33
96% 2,03
95% 1,96
90% 1,645
80% 1,28
50% 0,674

p = Probabilidad de confiabilidad (0,5)
g = Probabilidad de fracaso (0,5)
d = Margen de error (10%)

Se tiene que la poblacidn esta de acuerdo con las caracteristicas de este estudio por lo cual se
tiene:
N=114
Z=1,645
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p=50% 00,5
g=50%00,5
d=10% 00,10

B NXZ*Xp Xq
S d2 x(N—-1)+ Z2XpXq

n

B 114 x 1,645% x 0,5 X 0,5
"~ 0,102 x (114 — 1) + 1,645,:2%x 0,5 % 0,5

n = 80,42

La aplicacion de la formula arroja como resultado a aproximadamente 80 contribuyentes a

encuestar.
1.5.6 Las técnicas de investigacion
1.5.6.1 El cuestionario o encuesta:
La técnica para utilizar para recolectar la informacion es la encuesta, la cual se aplicara a los
contribuyentes de la ciudad de Pasto acogidos al régimen simple de tributacion en los periodos

2019 a 2022 obtenidos en la muestra, con preguntas abiertas y cerradas que permitan conocer la

situacion de estos.
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2. PRESENTACION DE RESULTADOS

2.1 Procesamiento de resultados

Después de exponer la evolucién del régimen simple de tributacion, es esencial explorar la
situacion de los contribuyentes que lo eligen. A continuacién, se expondran los resultados
obtenidos en la aplicacion de la encuesta que investiga el comportamiento de este régimen, asi

como las ventajas y desventajas que estos contribuyentes experimentan.

llustracion 1. Cargo de los encuestados

Cargo

Gerente /Admin
istrador
M Contador

En esta respuesta, es crucial reconocer a las personas que contribuyeron en la realizacion de la
encuesta. En primer lugar, se encuentra con un el 53% de los encuestados fueron contadores, este
resultado puede tener implicaciones en la percepcion y comprension del régimen simple. Los
contadores, al constituir la mayoria, pueden tener un papel crucial en la gestion y aplicacion
efectiva del régimen simple, dado su conocimiento especializado en asuntos contables y fiscales.
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¢A qué sector pertenece?

Ilustracion 2. Sector que pertenecen los contribuyentes encuestados del RST en Pasto

ZA que sector pertenecen?

Otros; 1;

1% Industrial;

3;3%

Comercial;
18; 20%

M Industrial
Servicios; _ ial
68; 76% omercia
Servicios
H Otros

Esta pregunta permite identificar sobre cual sector econémico se utiliza con mayor frecuencia

el régimen simple de tributacion en Pasto, Narifio. Donde se dividirian asi:

e Servicios (76%): La predominancia en el sector de servicios podria indicar una fuerte
presencia de profesionales independientes, consultores o empresas de servicios en Pasto. Esto
sugiere que el Régimen Simple podria ser una opcién popular en este sector debido a su
naturaleza simplificada y que tiene muchos beneficios para alguien que quiere emprender en
Su pequefia empresa.

e Comercial (20%): Aunque representan una proporcién menor, los negocios comerciales
también tienen una presencia significativa en Pasto. Esto puede incluir tiendas locales,
pequefios comerciantes y otros establecimientos de venta de bienes.

e Y no menos importante es la baja representacion de empresas de sector econdémico industrial,
debido a que las actividades de fabricacion y produccion intensivas no son tan comunes en la

regién de Pasto en comparacion con otras ciudades.
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¢Dependiendo a su anterior repuesta, cual es el grupo del RST, que corresponde a su
actividad econémica?

lustracion 3. Grupo RST de los encuestados

Actividad Economica
Grupo 1,1,1%

Vi

Grupo 2,57,64%

Grupo 1 Grupo2 M Grupo3 Grupo4 M Grupo5 M Grupo6

Después de realizar esta clasificacion, se obtiene que:

e Grupo 2: Actividades Comerciales al por Mayor y Detal, Servicios Técnicos y Mecanicos:
La mayoria significativa (64%) de los encuestados se encuentra en este grupo, que abarca
actividades comerciales al por mayor y detal, servicios técnicos y mecanicos. Este hallazgo
indica una fuerte presencia de empresarios en sectores relacionados con la venta de
productos y servicios técnicos y mecanicos. La prevalencia de actividades donde predomina
el factor material sobre el intelectual sugiere que estas empresas pueden tener una estructura

mas orientada hacia la produccién y la distribucion fisica de bienes.

e EIl Grupo 4, con un 16% de participacion, destaca en Pasto, Narifio, por su enfoque en
actividades fundamentales para la comunidad, como educacion y atencion de la salud. Este
sector desempefia un papel crucial en el desarrollo social y el bienestar general. Sin embargo,
podria enfrentar desafios especificos en el cumplimiento tributario, y se sugiere considerar

incentivos fiscales que reconozcan su contribucion unica.
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e EI Grupo 5, con un 14% de participacion se caracteriza por ofrecer los servicios
profesionales altamente especializados, como consultoria y ciencia, donde predomina el
factor intelectual. Su so6lida presencia sugiere un aporte significativo a la generacion de

conocimientos y aplicaciones especializadas.

e Los Grupos 0, 1y 3 cuentan con las menores tasas de participacion, representando el 0%,
1% y 6%, respectivamente. Esta diversidad en la respuesta de los encuestados refleja una
variedad de actividades economicas en Pasto, Narifio. Se tiene en cuenta que estos grupos
con menores porcentajes sugiere la importancia de considerar estrategias especificas para

fomentar su participacion y desarrollo econémico en estos grupos.

¢En qué rango se encuentran los ingresos obtenidos entre los afios 2019 a 2022 a traveés de

tarjeta de crédito, tarjeta débito y otros mecanismos de pago electrénico?

Ilustracion 4. Rango de ingresos obtenidos mediante mecanismos de pago electrénico

Los ingresos obtenidos entre los afios 2019 a 2022 a traveés
de tarjeta de crédito, tarjeta débito y otros mecanismos de
pago electroénico

M 20 a 40 millones

M 41 a 60 millones

M 61 a 80 millones

M 51 a 100 millones

M Mas de 100 millones

En esta pregunta se observa que al momento de vender sus productos o prestar servicios la
mayoria de las personas encuestadas lo hacian de contado o sus ingresos obtenidos durante esos
5 afios mediante tarjetas u otros mecanismos de pago fueron muy reducidos, representando el

32% de los encuestados. Siendo asi que los contribuyentes desconocian o desconocen sobre el

45



Aproximacion al régimen simple de tributacidn, evolucion histérica e incidencia fiscal

beneficio de la incentiva a la bancarizacion en donde se le descuentan el 0.5% de los pagos

recibidos mediante estos mecanismos.

¢A través de que mecanismos recibio informacién del RST?

llustracion 5. Mecanismos de informacion donde recibié informaciéon del RST

Mecanismos de Informacion
Otras,2%

la DIAN,38%

Capacitacion por la DIAN Investigacion propia M Otras

Respecto a este tema, se destaca que el 60% de la informacion recibida por RST para asesoria
fue principalmente de auto investigacion, ya sea por el mayor beneficio para el contribuyente,
quien recibié informacién sobre cémo lograr mejores resultados en el desarrollo de sus
actividades empresariales y el otro 38% el cual corresponde a la capacitacion propiamente de
la Dian y por ultimo con un 2% con otras alternativas que fueron respondidas por los

administradores que fueron sus contadores quienes les proporcionaron dicha informacion.
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¢Algunos de los socios, accionistas no son personas naturales nacionales o

extranjeras residentes en Colombia?

llustracion 6. Socios, accionistas no son personas naturales nacionales o extranjeras residentes

en Colombia.

;Algunos de los socios, accionistas no son
personas naturales nacionales o
extranjeras residentes en Colombia?

86,98%

En este estudio, la gran mayoria de los encuestados (98%) indicaron que los socios o accionistas
en cuestién son personas naturales nacionales o extranjeras residentes en Colombia. Solo un
pequefio porcentaje (2%) respondi6é que algunos de los socios o accionistas no cumplen con esta

condicion.

Este resultado, muestra que el pequefio porcentaje (2%), desconoce el articulo 905 del estatuto
tributario, el cual menciona que para ser sujeto pasivo de este régimen: “Que se trate de una persona
natural que desarrolle una empresa o de una persona juridica en la que sus socios, participes o
accionistas sean personas naturales, nacionales o extranjeras, residentes en Colombia”, por lo cual

estarian incumpliendo dicha condicién y no serian tenidos en cuenta como sujetos pasivos.
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¢ Queé dificultades encontrd para acceder al RST?

llustracion 7. Dificultades para pertenecer al RST

¢ QUE DIFICULTADES ENCONTRO PARA ACCEDER AL
RST?

Desconocimiento frente al manejo tributario
Deficiente capacitacion
Inconvenientes en el proceso de inscripcion a través de la plataforma

MUISCA

Falta de difusion frente a la nueva alternativa tributaria.

19%

En la presente encuesta, se puede observar que una parte considerable de los encuestados (33%)
identific6 una deficiente capacitacion como una de las principales dificultades para acceder al RST.
Ademas, el desconocimiento frente al manejo tributario sigue siendo una preocupacion
significativa (32%). Los inconvenientes en el proceso de inscripcion y la falta de difusién sobre la
nueva alternativa tributaria también son aspectos sefialados por los encuestados (16% y 19%,

respectivamente).
Este analisis sugiere que mejorar la capacitacion y el acompafiamiento podria ser una estrategia

efectiva para abordar las dificultades experimentadas por los contribuyentes en Pasto, Narifio, al
acceder al RST.
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¢ Cuél(es) son los beneficios obtenidos por estar o haber pertenecido al RST?

lustracion 8. Beneficios percibidos por los contribuyentes al pertenecer al RST.

¢(Cuadl(es) son los beneficios obtenidos por estar o
haber pertenecido al RST?

* Mejoro el flujo de caja

|

* Menor desgaste administrativo
en el area tributaria

® Menor rigurosidad en soporte de
costos y deducciones

* Oportunidad de cancelar varios
impuestos en un mismo

formulario
® Facilidad en su aplicaciéon

® Otros( Todas las opciones)

La gran mayoria de los encuestados eligieron Mejora del flujo de caja (24%) y Menor
rigurosidad en soporte de costos y deducciones (24%): Estos dos beneficios estan igualmente
valorados por los encuestados. La mejora en el flujo de caja sugiere que el RST ha tenido un
impacto positivo en la liquidez de las empresas encuestadas. Ademas, la menor rigurosidad en el
soporte de costos y deducciones puede indicar que el régimen simple de tributacion ha aliviado la
carga administrativa y también permite un tratamiento mas flexible de los aspectos tributarios

relacionados con los costos y deducciones.

e Oportunidad de cancelar varios impuestos en un mismo formulario (17%): La consolidacion
de varios impuestos en un solo formulario se destaca como otro beneficio significativo, lo que

sugiere que los encuestados valoran la conveniencia administrativa asociada con el RST.
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e Menor desgaste administrativo en el area tributaria (15%): Este beneficio indica que el RST
ha contribuido a reducir la carga administrativa en el area tributaria, lo que puede ser

especialmente beneficioso para empresas mas pequefias que operan en Pasto.

e Facilidad en su aplicacion (12%): Aunque es el porcentaje mas bajo, ain hay un
reconocimiento significativo de la facilidad en la aplicacién del RST como un beneficio para

los encuestados.

e Otros (8%): Estos porcentajes reflejan la percepcién de algunos encuestados de que todos los

beneficios mencionados son relevantes para ellos.

Por lo que se puede analizar que el RST, en Pasto es valorado principalmente por su capacidad
para simplificar la gestion financiera y administrativa de los contribuyentes. La consolidacion de
impuestos, la reduccion de la rigurosidad en la documentacion y la facilitacion en la aplicacién son

aspectos clave apreciados por los encuestados.

¢ Qué aspecto (s) negativos encuentra desde su experiencia en el RST?

lustracion 9. Aspectos negativos que encuentra en el RST los contribuyentes.

.Qué aspecto (s) negativos encuentra desde su
experiencia en el RST?

H La cancelacion de anticipos
bimestrales

B Complejidad en la aplicacion
normativa

m Dificultad en el diligenciamiento de
los formularios 2593 y 260

H Liquidacién del impuesto sobre
ingresos brutos sin considerar las
devoluciones en ventas

m Barreras en el acceso

Ninguna
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En la siguiente pregunta se puede adjudicar que sucede varas problematicas para los encuestados

como:

e Que una gran mayoria de estos representando en un 41%, sefiala que la aplicacion de las
normativas asociadas al RST es un desafio, indicando que, a pesar de los beneficios
percibidos, los participantes encuentran dificultades relacionadas con la interpretacion y
aplicacion de las regulaciones tributarias. Estas barreras pueden estar relacionadas con
aspectos administrativos, informacion insuficiente o desafios logisticos que afectan la

participacion en el régimen.

e El hecho de que un 17% de los encuestados sefialen la dificultad en el diligenciamiento de
estos formularios especificos sugiere que existe un desafio especifico en la comprension en
lanormay en el procedimiento de estos documentos tributarios. Esto podria estar relacionado
con la complejidad de los procesos, la falta de claridad en las instrucciones o la necesidad de

asistencia adicional.

e Que en un 15% de los encuestados vean conjuntamente o de igual proporcién que la
cancelacién de anticipos bimestrales y las barreras en el acceso son percibidas como aspectos
negativos. Puesto que algunos participantes encuentran dificultades tanto en el proceso de

cancelacion de anticipos como en el acceso general al RST.

e También que el 10% sefiala que perciben la liquidacion del impuesto sobre ingresos brutos
sin considerar devoluciones en ventas como un aspecto negativo. Esto sugiere que la forma
en que se calcula o liquida este impuesto especifico puede presentar desafios o preocupaciones
para algunos contribuyentes o como se percibia en los contribuyentes, que estos sean tenidos

en cuenta al momento de declarar.
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¢Qué grado de satisfaccion se encuentran con el modelo del impuesto unificado bajo el
régimen simple?

lustracion 10. Grado de satisfaccion con el RST

;Qué grado de satisfaccion se encuentran con el
modelo del impuesto unificado bajo el régimen
simple?

1Alta
M Media
M Baja
M Nula

El andlisis de las respuestas revela una perspectiva mixta sobre el modelo del impuesto unificado
bajo el Régimen Simple. Aunque la mayoria (54%) muestra una satisfaccion de nivel medio, un
35% indica una satisfaccion alta, sugiriendo una percepcion general positiva hacia este enfoque
tributario simple. La ausencia de respuestas nulas (0%) indica que, en general, hay cierto grado de

aceptacion o comprension del modelo.

Hay que profundizar detras de las respuestas, especialmente del 10% que expresé una
satisfaccion baja. Identificar los desafios o preocupaciones especificas de este grupo puede
proporcionar aspectos valiosos para destacar que en cierto sector de la poblacion en la presente
encuesta del RST, necesita mejorar o ajustar su modelo. Esto podria incluir aspectos como la
claridad en las regulaciones, procesos de cumplimiento, o cualquier otro factor que pueda influir

en la percepcion negativa.
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¢Sugeriria el modelo del RST a los contribuyentes que cumplan con los requisitos como
estrategia de planeacion tributaria?

lustracion 11. Sugerencia del RST por parte de los contribuyentes

(Sugeriria el modelo del RST a los contribuyentes que
cumplan con los requisitos como estrategia de
planeacion tributaria?

W si
M No

El anélisis de la pregunta revela que el 62% de los 88 encuestados sugiere el modelo del Régimen
Simple de Tributacion (RST) como una estrategia viable de planeacion tributaria. Esta mayoria
indica una percepcién positiva hacia la efectividad y conveniencia del RST para aquellos que

cumplen con los requisitos.

Sin embargo, el 38% que opta por no sugerir el RST, evidenciando que existe una parte
significativa de los encuestados, que podrian tener consideraciones sobre la aplicabilidad del
Reégimen Simple en términos de planeacion tributaria.

¢ Qué recomendaciones desde su experiencia haria para mejorar el RST?

Teniendo en cuenta la pregunta anterior, se decidid clasificar las respuestas de los

contribuyentes en cuatro items:
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Tabla 7. CLASIFICACION DE RESPUESTAS

Item Concepto
1 Incentivos Adicionales
2 Disminucion de tarifas
3 Capacitaciones

Contribuyentes
4 Mejoras Plataforma DIAN

Teniendo en cuenta los resultados antes presentados es claro que los contribuyentes del régimen
simple de tributacion de la Ciudad de San Juan de Pasto, concluyen la importancia de las
capacitaciones por parte de la Direccion Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), esto conllevaria
a un masivo traslado de contribuyentes del régimen ordinario al régimen simple de tributacion, lo
que permitiria una simplicidad en la forma de presentar impuestos por parte de los contribuyentes,
lo que se traduce en eficiencia y agilidad en la recaudacion de impuestos por parte del estado. Con

base a lo anterior, se genero los siguientes resultados:

lustracion 12. Resultados de las recomendaciones de los contribuyentes para mejorar el RST.

RESULTADOS

24

8

: I
|

INCENTIVOS DISMINUCION DE CAPACITACIONES MEJORAS
ADICIONALES TARIFAS CONTRIBUYENTES PLATAFORMA
DIAN

Por otra parte, los contribuyentes del régimen simple de tributacion de la ciudad de San Juan de

Pasto buscan mayores incentivos a los ya establecidos por parte del estado, sin embargo, esta
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peticion o solicitud debe surtir un proceso reglamentario dentro del estado, para conceder nuevos
incentivos. Aunado a o lo anterior no se puede dejar de vista las, mejoras en cuanto a la plataforma
de la DIAN, para una mejor presentacion tanto de los anticipos del régimen simple de tributacion,

como una mejora en el impuesto anual.

2.2 Andlisis de Resultados

Para el desarrollo de los objetivos se tom6 como base la informacion obtenida en la encuesta,
normatividad e historia colombiana de la cual se hace un resumen breve de las caracteristicas y el
desarrollo que ha tenido el régimen siempre de tributacion, partiendo de un andlisis historico
normativo para después realizar un diagnostico de manera mas profunda. Y posterior Después, se
presentan algunas opiniones de estudios investigativos realizados sobre el tema y se presentan las

conclusiones del tema a investigar.

2.2.1 Andlisis del primer objetivo

Con base a la presente investigacion, se dara respuesta al primer objetivo especifico el cual es;
Realizar un analisis histérico-normativo del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion desde su creacion, la cual tiene antecedentes desde el monotributo (2016) hasta

recientemente la ley 2277 de 2022:

El impuesto unificado bajo el régimen siempre de tributacion, busca simplificar el proceso de
pago en el tema de impuestos para la empresas, disminuyendo ademas la carga administrativa y
fiscal, ademas de buscar promover el crecimiento y formalizacion de la economia ya que pueden
acogerse a grandes beneficios, es asi como Colombia a partir del 2016 implemento el monotributo
mediante la ley 1819, como un sistema disefiado para simplificar las obligaciones tributarias de los

pequefios contribuyentes, con el &nimo de fomentar la formalizacion. 3*Este régimen establecio una

% GARCIA BELLO, M. G., & JIMENEZ CARVAJAL, L. F. (2024). Anélisis comparativo de la carga
impositiva del impuesto de renta frente al régimen ordinario y el régimen simple de tributacion en el sector

caficultor del municipio de Fusagasuga, provincia del Sumapaz.
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base gravable compuesta por ingresos brutos, lo que simplifico significativamente el proceso de
tributacién en comparacion con otros regimenes. Sin embargo, a pesar de sus objetivos loables, el
monotributo enfrentd varios desafios en su implementacion como la baja participacion de

contribuyentes y los ingresos limitados generaron dudas sobre su efectividad a largo plazo.

Sin embargo la complejidad de las normativas tributarias y la falta de educacion sobre los
beneficios del monotributo también obstaculizaron su adopcion generalizada con el que este
Ilegaba al pais, a pesar de estos desafios iniciales, el régimen simple de tributacion sento las bases
para futuras reformas en el sistema tributario colombiano, destacando la importancia de simplificar
las obligaciones fiscales para promover la formalizacion econémica, disminuyendo ademaés el
desgaste administrativo; a medida que avanzaban los afios, es asi como el gobierno colombiano
adopto el sistema del régimen siempre de tributacion como una opcién de mejora, que traeria
eficacia, puesto que serian mas accesibles para ciertos sectores de la economia. Trayendo ademés
ajuste como cambios en las tasas impositivas, en las condiciones de elegibilidad o en los beneficios

fiscales.

El régimen simple tiene como objetivo principal aliviar la carga administrativa y simplificar el
calculo y pago de impuestos para las pequefias empresas. Esto se logra uniendo el impuesto sobre
la renta, el IVA y las contribuciones a la seguridad social en un solo pago mensual®®. EI gobierno
también ofrece tarifas impositivas preferenciales y beneficios adicionales a las empresas que lo
utilizan, ademas establecid una estructura de tarifas progresivas basadas en los ingresos brutos del
contribuyente. Con el objetivo de garantizar una carga fiscal justa y equitativa para todos los
participantes del sistema, estas tarifas fueron disefiadas para ser proporcionales a los recursos

econdmicos de cada individuo o empresa estas variaron entre:

% Heredia Zurita, A., & Dini, M. (2021). Andlisis de las politicas de apoyo a las pymes para enfrentar la

pandemia de COVID-19 en América Latina.
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Ingresos Brutos Valor
Categ anuales anual para Comp
] pagar por onente Componente
ora concepto de del del aporte a
Minimo Maximo | Monotributo | Impuesto BEPS
1.400 2.100 12
A uvT UvT 16 UVT UvT 4 UVT
2.100 2.800 19
B UvT UvT 24 UVT UVvT 5 UVT
2.800 3.500 26
C uUvT uUvT 32 UVT UvT 6 UVT

Nace en Colombia en 2018, el Régimen Simple de Tributacion (RST) como una evolucion del
Monotributo. Este nuevo régimen fue creado con el objetivo de fomentar la formalidad y
simplificar las obligaciones tributarias para los contribuyentes, especialmente para pequefios
empresarios y trabajadores independientes. Ademas, el RST nacié como un sistema opcional que
reemplaza varios impuestos, incluidos el impuesto sobre la renta, el impuesto nacional al consumo
y el impuesto de industria y comercio consolidado. La ley estipula que los contribuyentes
interesados en el RST deben inscribirse en el Registro Unico Tributario (RUT) %y manifestar su
deseo de acogerse a este régimen. Una vez inscritos, no estaran sujetos al régimen ordinario del
impuesto sobre la renta para ese afio gravable, aunque pueden optar por cambiar al régimen

ordinario en el afio siguiente si asi lo deciden.

El Gobierno nacional establecid varias caracteristicas especificas para el RST, disefiadas para

simplificar y aligerar las cargas administrativas y financieras de los contribuyentes. Entre estas

% Figueroa, G. A., & Ospina, G. (2018). Andlisis del monotributo como instrumento de formalidad en

Colombia desde la experiencia de Argentina 'y México.
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caracteristicas, destaca la exencion de retenciones y autorretenciones, salvo en el caso de pagos
laborales. Esto reduce significativamente la carga administrativa y facilita la gestion contable para
las pequefias empresas y emprendedores, permitiéndoles concentrarse en el crecimiento de sus
negocios, establece condiciones y requisitos especificos para que las empresas puedan participar.
Estos requisitos incluyen restricciones en los ingresos brutos anuales y la exclusion de actividades
econodmicas especificas, como la explotacion de recursos naturales y la prestacion de servicios
financieros. Las empresas que optan por el sistema simple también deben cumplir con obligaciones

de informacion y reporte adicionales®’.

Otra caracteristica importante es el crédito o descuento tributario por ingresos recibidos a traves
de medios electronicos. Este incentivo promueve el uso de tecnologias financieras modernas y la
formalizacion de transacciones comerciales, mejorando la eficiencia en la gestion financiera y
facilitando el cumplimiento tributario. Ademas, los contribuyentes del RST deben declarar y pagar
el IVA y el Impuesto Nacional al Consumo, lo que contribuye a la transparencia fiscal y la

recaudacion de impuestos para el desarrollo econémico y social del pais.

La obligatoriedad de emitir facturas electronicas es otra medida que impulsa la formalizacion
de la economia. Esta préctica genera un registro claro y verificable de las transacciones
comerciales, ayudando a combatir la evasion fiscal y mejorando la trazabilidad de las operaciones
comerciales. La Ley 1943 de 2018 también establece que los contribuyentes del RST no estaran
sujetos a retencién en la fuente y no deberan practicar retenciones y autorretenciones, excepto en
los pagos laborales. Se otorga un crédito o descuento tributario del 0.5% de los ingresos totales
Brecibidos a través de tarjetas de crédito, débito y otros medios de pago electrénicos, segun

certificacion de la entidad financiera adquirente.

87 Cachay Séanchez, W. A., & Peralta Vasquez, T. L. (2019). Cuadro de mando integral para el
crecimiento empresarial en cm asesores y consultores SAC, Chiclayo, 2017.
% Campos Velasquez, W. J. (2023). Generacion de comprobantes de pago en el aplicativo electrénico de

la autoridad tributaria, Lambayeque.
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En cuanto a las tarifas aplicables al RST, la Ley 1943 de 2018 introdujo una reduccion en las
tarifas para ciertos sectores econdmicos®. Estas tarifas se ajustan de acuerdo con las actividades
econdmicas de los contribuyentes, con el fin de aliviar su carga tributaria y fomentar su adhesion

al regimen. Las tarifas se conforman de acuerdo con las actividades que realizan los contribuyentes:

> Grupo N1: Tiendas pequefias, minimercados, micro mercados y peluqueria.

Ingresos brutos anuales TARIFA SIMPLE
Iguales o Inferiores (UVT) CONSOLIDADA
superiores (UVT)
0 UvT 6.000 UVT 2%
6.000 UVT 15.000 UVT 2.8%
15.000 UVT 30.000 UVT 8.1%
30.000 UVT 80.0000 UVT 11.6%

Grupo N2: Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y mecanicos en los
que predomina el factor material sobre el intelectual, los electricistas, los albaiiiles, los servicios
de construccion y los talleres mecénicos de vehiculos y electrodomésticos; actividades industriales,
incluidas las de agroindustria, mini industria y microindustria; actividades de telecomunicaciones

y las demas actividades no incluidas en los siguientes numerales.

Ingresos brutos anuales TARIFA SIMPLE
Iguales o Inferiores (UVT) CONSOLIDADA
superiores
(UVT)
0 UVT 6.000 UVT 1.8%

% Pinzén Corredor, M. V., Gémez Rojas, J. E., & Montafia Vanegas, C. C. Régimen Simple de

Tributacién Frente Al Régimen Ordinario.
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6.000 UVT 15.000 UVT 2.2%
15.000 UVT 30.000 UVT 3.9%
30.000 UVT 80.0000 UVT 5.4%

Grupo N3: Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que predomine el factor

intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones liberales.

Ingresos brutos anuales TARIFA SIMPLE
Iguales o Inferiores CONSOLIDADA
superiores (UVT) (UVT)
0 UVvT 6.000 UVT 4.9%
6.000 UVT 15.000 UVT 5.3%
15.000 UVT 30.000 UVT 7%
30.000 UVT 80.0000 UVT 8.5%

Grupo N4: Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de transporte:

Ingresos brutos anuales TARIFA SIMPLE
Iguales o Inferiores (UVT) CONSOLIDADA
superiores (UVT)
0 uUvT 6.000 UVT 3.4%
6.000 UVT 15.000 UVT 3.8%
15.000 UVT 30.000 UVT 5.5%
30.000 UVT 80.0000 UVT 7%

Con el arribo del Régimen Simple de Tributacion (RST) ofrece una alternativa simplificada para

el cumplimiento tributario a aquellos contribuyentes que optan por acogerse voluntariamente a este
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régimen®, Su estructura tarifaria, caracteristicas y procedimientos de registro y presentacion de
declaraciones proporcionan una opcion atractiva para aquellos que buscan simplificar su obligacién

tributaria en Colombia.

Para el afio 2019, hubo cambios normativos en el RST, puesto que se presentaron cambios
normativos significativos en el ambito tributario colombiano, particularmente en relacién con el
Régimen Simple de Tributacion (RST). **Estos cambios estuvieron marcados por importantes
decisiones judiciales y legislativas que impactaron directamente en la estructura y funcionamiento

del sistema tributario.

La Sentencia C-493 de la Corte Constitucional de Colombia de 2019 es de gran importancia
para el analisis de los sistemas tributarios simplificados (RST). En esta sentencia, la Corte valord
la constitucionalidad del articulo 66 de la Ley 1943 de 2018, que establece las bases del RST. El
foco de la evaluacion fue determinar si este articulo viola el principio de autonomia territorial, uno

de los pilares fundamentales del orden constitucional de Colombia.

La autonomia territorial en Colombia es un principio fundamental que otorga a los gobiernos
locales un grado de independencia y autonomia en el manejo de sus asuntos internos, incluida la
recaudacion de impuestos. Por lo tanto, cualquier norma que afecte esta autonomia debe ser

cuidadosamente considerada para determinar su constitucionalidad.

Después de un andlisis detallado, el Tribunal Constitucional dictamind que el articulo 66 de la
Ley 1943 de 2018 que establece el RST no viola la autonomia territorial. Esto se debio a varios
factores importantes. “’La Corte reconocié que el RST es un régimen opcional para los

contribuyentes, lo que les permite elegir si permanecer en el régimen ordinario o acogerse a él.

40 Castro-Bonilla, J. C., Rojas-Hernandez, C. C., & Martinez-Cardozo, N. F. (2021). Anélisis de las
alternativas fiscales para las empresas Ultra combustibles y Plug Yogur Brand.

“1 Villa Grisales, D. Y., Zuluaga Munera, H. D., & Bohérquez Londofio, J. D. (2020). Inversion
extranjera directa y riesgo normativo aduanero: anélisis del caso colombiano.

42 Nahle, E. (2019). ¢ Como se decide sobre el territorio? Gobernanza de conflictos mineros. Los casos

de Andalgald, en Catamarca, y Famatina, en La Rioja. (2005-2016). Georgetown Universito.
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Esta caracteristica permite a las entidades territoriales mantener su autonomia al permitirles elegir

si desean implementar el RST en sus jurisdicciones.

La sentencia destac6 que las autoridades locales todavia tienen la facultad de establecer tarifas
para el impuesto de industria y comercio consolidado a pesar de la implementacion del RST*. Esto
implica que las entidades territoriales contintan teniendo autoridad sobre la imposicion de

impuestos dentro de sus respectivas jurisdicciones, lo que garantiza su independencia fiscal.

Fiscalizacion local, la Corte enfatiz0 la capacidad de las autoridades locales para fiscalizar a los
contribuyentes del RST. Esto es fundamental para mantener la autonomia de las entidades
territoriales, ya que garantiza que puedan supervisar y controlar adecuadamente la recaudacion de

impuestos dentro de sus fronteras.

La Sentencia C-493 de 2019 establecié que el articulo 66 de la Ley 1943 de 2018 era
constitucional y, por lo tanto, el Régimen Simple de Tributacion era legal. La Corte determiné que
el RST no viola la autonomia territorial debido a su caracter opcional, la preservacion de las
facultades locales y la capacidad de fiscalizacion local. Esto garantiza que las entidades territoriales
continden teniendo control sobre la tributacion en sus respectivas jurisdicciones, manteniendo asi

su independencia.

La Corte Constitucional de Colombia determing la inconstitucionalidad de la Ley 1943 de 2018
en la Sentencia C-481/19. **Los demandantes argumentaron que los principios de publicidad y
conectividad se habian violado durante el proceso de aprobacion de la ley, violando el articulo 157

de la Constitucion Politica y el articulo 160 del Reglamento del Congreso.

Segun el principio de publicidad, los proyectos de ley deben ser divulgados ampliamente para
que los ciudadanos los comprendan y participen en el proceso legislativo. El principio de

43 ZUiiga Velasco, J. (2021). Territorialidad del impuesto de industria y comercio en las operaciones de
comercio electrénico en Colombia.
4 Salazar-Rincén, Y. A., & Tangarife-Castafio, J. (2022). La accion de inexequible Fundamentos y

efectos a partir de la declaratoria de inexequible de la ley de financiamiento.
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conectividad, por otro lado, establece que las normas deben estar en armonia con el resto del
ordenamiento juridico; es como la Corte Constitucional decidi6 que, aunque es importante asegurar
la publicidad y la interconexion en el proceso legislativo®, la demanda no proporcioné pruebas
suficientes para demostrar que se habian violado estos principios al aprobar la Ley 1943 de 2018.
La Corte determiné que el proceso legislativo utilizado para aprobar la ley cumplié con los

requisitos constitucionales y reglamentarios correspondientes.

La Corte determind que la demanda no demostré claramente cémo la supuesta falta de
publicidad y conectividad afectaba la constitucionalidad de la ley en cuestion. Por lo tanto, la Corte
desestim¢ la demanda de inconstitucionalidad de los demandantes y declarando inexequible la Ley
1943 de 2018.

En resumen, la Sentencia C-481/19 de la Corte Constitucional declar6 que la Ley 1943 de 2018
no violaba los principios de publicidad y conectividad durante su proceso de aprobacion.

Decreto 1468 del 13 de agosto de 2019, este decreto reglamento los articulos 903 al 916 del
Estatuto Tributario, que van desde la exoneracién de ciertos aportes parafiscales para los inscritos
en el régimen SIMPLE, segun el articulo 903, hasta la regulacidn del recibo electronico como
documento clave para la liquidacién del anticipo bimestral, tal como lo estipula el articulo 916.
Estas disposiciones, ademas de facilitar la gestion tributaria para “¢los contribuyentes, fomentan la

transparencia y el cumplimiento normativo en el ambito fiscal.

La Ley 2010 de 2019, también conocida como la nueva Ley de Financiamiento, introdujo
modificaciones significativas al Régimen Simple de Tributacién (RST). Esta legislacion busco
simplificar las obligaciones fiscales y fomentar la formalizacion econémica, incorporando varios

cambios clave. En primer lugar, se hicieron cambios sustanciales en el tratamiento del Impuesto

4 Burgorgue-Larsen, L. (2014). La Corte Interamericana de Derechos Humanos como Tribunal
Constitucional. Héctor Fin Fierro, Armin van Bogando y Mariela Morales Antinazi (coordinadores). lus
constitucionales comuna en América Latina: Rasgos, potencialidades y desafios, 421-457.

46 Gonzélez, R. L. L. Juan Carlos Moncada Rendén Roberto Lucien Lerma Gonzélez Fernando Moreno

Betancourt.
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sobre el Valor Agregado (IVA) para los contribuyentes del RST. La eliminacion del IVA #’como
uno de los tributos que integran el régimen simple representd un cambio significativo, destinado a
aliviar la carga fiscal para ciertas actividades especificas. Este ajuste pretendia hacer mas atractivo

el RST para pequefios contribuyentes, facilitando asi su formalizacién y cumplimiento tributario.

Ademas, la ley elimind restricciones previas que impedian a ciertos contribuyentes del RST
solicitar impuestos descontables. Esto permitié una mayor flexibilidad en el manejo de sus
obligaciones fiscales y potencialmente beneficid su situacion financiera, al ofrecerles la posibilidad
de recuperar parte de sus costos a través de descuentos fiscales. La inclusion de un nuevo parrafo
transitorio en el articulo 909 del Estatuto Tributario otorgd un beneficio adicional a los
contribuyentes del RST inscritos en el afio 2019. Este parrafo establecio que aquellos
contribuyentes que cumplieron con los requisitos para optar por el régimen y se inscribieron dentro
de los plazos establecidos no tendrian que volver a realizar el tramite de inscripcion para el afio
2020, siempre que desearan continuar en el régimen durante dicho periodo. *®Esta disposicion
brindé estabilidad y continuidad a los pequefios empresarios y emprendedores, evitando tramites

administrativos adicionales y facilitando su permanencia en el régimen simplificado.

Otro aspecto relevante de la Ley 2010 fue la modificacion de las tarifas impositivas para el
Grupo N3 del RST, que incluye servicios profesionales, de consultoria y cientificos. Estos ajustes
buscaron mejorar la equidad y la proporcionalidad en la tributaciéon de este grupo de
contribuyentes, reconociendo las particularidades de sus actividades econémicas y ajustando la
carga fiscal de manera acorde a su capacidad contributiva:

47 Garcia, M., & Eustaquia, L. (2023). Cultura tributaria y su impacto en la informalidad de la
recaudacion del impuesto sobre la renta de las personas fisicas (Doctoral disertacién, Santo Domingo:
Universidad Iberoamericana (UNIBE)).

8 Guerrero Moncayo, D. C. (2023). Anélisis de los beneficios generados por cambio al régimen simple
de tributacion-simple segun la ley 1943 de 2018 ratificado por la ley 2010-2019 a los contribuyentes de
actividades econdémicas de expendio de comidas y bebidas, asi como de actividades de transporte (rango no.
4) en la ciudad de San Juan de Pasto (Doctoral disertacion, San Juan de Pasto-Narifio (Colombia):
Universidad CESMAG).
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Grupo N3: Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que predomine

el factor intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones liberales.

Ingresos brutos anuales TARIFA SIMPLE
Iguales o Inferiores CONSOLIDADA
superiores (UVT) (UVT)
0 UVvT 6.000 UVT 5.9%
6.000 UVT 15.000 UVT 7.3%
15.000 UVT 30.000 UVT 12%
30.000 UVT 80.000 UVT 14.5%

La Ley 2010 del afio 2019 marc6 un punto de inflexion en el &mbito tributario colombiano. Las
modificaciones al Régimen Simple de Tributacion (RST), como la eliminacion del IVA para ciertas
actividades y los ajustes en las tarifas impositivas*®, buscaban aliviar la carga fiscal para pequefias
empresas y emprendedores, promoviendo asi la formalizacién econdmica. Ademas, la adicién de
disposiciones transitorias proporciond estabilidad y seguridad juridica a los contribuyentes del
RST. Estos cambios reflejaron el compromiso del gobierno colombiano con la simplificacion fiscal

y el estimulo al crecimiento econémico.

En el afio 2019 fue crucial para la evolucion del Régimen Simple de Tributacion en Colombia.
La Sentencia C-493 de 2019 respaldo la constitucionalidad del RST®°, mientras que la Ley 2010
de 2019 introdujo cambios legislativos destinados a simplificar y hacer mas equitativo el sistema
tributario para los pequefios contribuyentes. Estos desarrollos normativos subrayan el esfuerzo del
gobierno colombiano por facilitar el cumplimiento fiscal y fomentar la formalizacion de la

economia, asegurando al mismo tiempo la equidad y eficiencia en la recaudacién de impuestos.

49 un forofo del Barca, S. Anulada la orden de detencién del fundador de WikiLeaks por presunta
violacion.
% Beltran Patifio, P. A. (2021). Analisis de la eficacia del régimen simple de tributacién en el sector

calzado del municipio de San José de Cdcuta: estudio de un caso.
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En 2020, el Régimen Simple de Tributacion (RST) en Colombia experimentd varias
actualizaciones y ajustes significativos, en gran parte debido a las nuevas normativas y resoluciones
emitidas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y el gobierno nacional.
Estas medidas fueron implementadas para mejorar la eficiencia del régimen y facilitar el

cumplimiento tributario para los contribuyentes.

La Resolucion No. 000035 del 22 de abril de 2020, emitida por la DIAN, introdujo el formulario
No. 2593 y su instructivo para los contribuyentes del RST en 2020 y afios siguientes. Esta
resolucion se fundamenta en el articulo 910 del Estatuto Tributario, el cual establece la obligacion
de presentar una declaracion anual consolidada en el formulario simplificado designado por la
DIAN, ademas del pago del anticipo bimestral a traves del recibo electronico SIMPLE,

independientemente de si hay saldo a pagar de anticipo.

Dentro del marco de esta resolucion, se destaca la modificacion del formulario No. 2593,
denominado “Recibo Electronico SIMPLE”, y su instructivo para incluir la casilla 50 “Saldo a
favor impuesto SIMPLE declaracion afio anterior”. Esta adicion permitird reconocer y compensar
automaticamente saldos a favor con los recibos electronicos del RST de los meses siguientes o con
las declaraciones consolidadas anuales subsiguientes, en caso de que los valores pagados
bimestralmente superen el impuesto unificado bajo el régimen SIMPLE. Asimismo, se establece
que el proyecto de resolucion fue sometido a la formalidad prevista en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, siendo publicado en la pagina web de la DIAN

para consulta pablica.>

El d&mbito de aplicacion de la Resolucion No. 000035 abarca a todos los contribuyentes y
responsables de liquidar el valor del anticipo bimestral del RST, del impuesto sobre las ventas y
del impuesto nacional al consumo de comidas y bebidas, cuando son contribuyentes del Impuesto
Unificado del Régimen Simple de Tributacion. Esta medida busca garantizar la correcta

presentacion de las obligaciones tributarias y la compensacién adecuada de saldos a favor,

% Parada Suarez, W. M. D. C., & Torres Melo, S. L. (2020). Ponderacién de las amnistias y descuentos

tributarios en el municipio de Cucuta.
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fortaleciendo asi el cumplimiento fiscal de los contribuyentes bajo este régimen simple®?. Ademas,
la viabilidad juridica del proyecto de resolucion se sustenta en las funciones establecidas para la
Direccion General de la DIAN, en concordancia con el decreto 4048 de 2008 y los articulos 578,
579-2 y 910 del estatuto tributario.

La Resolucion No. 000035 del 22 de abril de 2020 representa un paso significativo en la
actualizacion y mejora de los procesos tributarios para los contribuyentes del RST. La inclusion de
la casilla 50 en el formulario No. 2593 y la obligatoriedad de presentar el recibo electronico
3SIMPLE como anticipo bimestral, junto con la declaracion anual consolidada, buscan facilitar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales y promover una mayor transparencia en el manejo de los
saldos a favor. Esta resolucion refleja el compromiso de la DIAN por simplificar y optimizar los
procedimientos tributarios, brindando a los contribuyentes las herramientas necesarias para cumplir

con sus obligaciones de manera eficiente y efectiva.

El Decreto 1091 del 3 de agosto de 2020 introdujo modificaciones sustanciales al RST, con el

objetivo de mejorar su accesibilidad y eficacia. Este decreto incluyo varias disposiciones clave:

Primero, se amplio el catalogo de actividades econdmicas que pueden acogerse al RST. Esta
expansion permitié que una mayor variedad de negocios y actividades econdmicas pudieran
beneficiarse de este régimen simplificado, promoviendo asi la formalizacién de més sectores

econdmicos.

En segundo lugar, el decreto realizo ajustes en las tarifas aplicables al RST y en las condiciones
para acogerse a este régimen. Estos cambios incluyeron modificaciones en los umbrales de ingresos

brutos anuales para cada grupo de contribuyentes, asi como ajustes en las tarifas de tributacion.

52 Rincon Prieto, A. F. Los Nucleos de Apoyo Contable y Fiscal (NAF) en Colombia y el fomento de la
cultura tributaria (Doctoral disertacion, Universidad Santo Tomas).

5 Aguilar Lima, D., Boggiani Bedon, C., & Coello Paria, L. (2019). Propuesta de mejora de la
informacion y de la gestion del procedimiento contencioso tributario en la SUNAT a traves de las

tecnologias de la informacién y comunicacion.
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Estos ajustes tienen como objetivo mejorar la equidad y la proporcionalidad en la carga tributaria

de los contribuyentes que opten por el RST.

El decreto también introdujo procedimientos simplificados para la inscripcion, declaracién y
pago de impuestos dentro del RST. Estos procedimientos facilitan el cumplimiento de las

obligaciones fiscales y reducen la carga administrativa para los contribuyentes.

El decreto incluyd clarificaciones y precisiones sobre varios aspectos del RST, como la
determinacion de la base gravable y el tratamiento de ciertos ingresos y gastos. Estas aclaraciones
ayudan a los contribuyentes a entender mejor sus obligaciones y a cumplirlas de manera mas

eficiente.

En el afio 2020 fue crucial para el Régimen Simple de Tributacion en Colombia, con la emision
de la Resolucién No. 000035 y el Decreto 1091, que introdujeron medidas significativas para
mejorar la accesibilidad, la eficiencia y la transparencia del régimen. Estas actualizaciones reflejan
el compromiso continuo del gobierno colombiano y la DIAN para simplificar el cumplimiento

tributario y promover la formalizacion econdémica.

El afio 2021 trajo consigo importantes cambios y ajustes en el Régimen Simple de Tributacion
(RST) en Colombia, La promulgacion de la Ley 2155 introdujo, diversas modificaciones que
buscan promover la formalizacion de la economia y facilitar el cumplimiento de las obligaciones

tributarias.

La Ley 2155 ampli6 el umbral de ingresos brutos anuales necesarios para acceder al RST de
80.000 UVT a 100.000 UVT. Este cambio busca incluir a un mayor nimero de contribuyentes en
este régimen simplificado, beneficiando especialmente a las micro y pequefias empresas y a los
emprendedores. >*Con un umbral mas alto, mas negocios pueden optar por el RST, lo que facilita

5 Beltran Lovera, A. D. P. (2021). Evolucién normativa del impuesto unificado bajo el régimen simple
de tributacién en Colombia, analizado bajo la dptica de la teoria del hecho generador parcialmente como un

impuesto.
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una opcion tributaria mas accesible y adecuada a sus niveles de ingresos. Ademas, la ley modifico
las tarifas del RST, estableciendo una estructura mas progresiva y diferenciada en funcion del tipo
de actividad econdmica. Se introdujeron diferentes escalas de tarifas para actividades como tiendas
pequenfas, servicios técnicos, profesionales y actividades de expendio de comidas y bebidas. Estas
tarifas, aplicadas sobre la base imponible del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion, buscan generar una carga fiscal mas equitativa y proporcionada a los ingresos de cada

tipo de actividad.

Otro aspecto importante de la Ley 2155 fue el ajuste en los anticipos bimestrales, pasando de
un rango de 0-13.334 UVT a 0-16.666 UVT. Este ajuste refleja la adaptacion de los pagos
anticipados al nuevo umbral de ingresos, beneficiando a los contribuyentes al reducir su carga
tributaria anticipada y mejorando su flujo de caja. Con este cambio, los pagos anticipados se ajustan

mejor a las capacidades econdmicas reales de los contribuyentes.

La ley también extendio el plazo para la inscripcién en el RST hasta el Gltimo dia habil del mes
de febrero del afio gravable para el cual se ejerce la opcion. Esta extension brinda mayor
flexibilidad a los contribuyentes que deseen acogerse a este régimen simplificado, facilitando el
proceso de inscripcion y favoreciendo una mayor adhesion al RST por parte de los contribuyentes

que cumplen con los requisitos establecidos.

Se establecié una exencion del IVA y del Impuesto Nacional al Consumo (INC) para los
contribuyentes cuya actividad exclusiva sea el expendio de comidas y bebidas en el afio gravable
2022. Esta exencidn representa un beneficio significativo para este sector, aliviando su carga
tributaria y promoviendo su desarrollo; puesto que los cambios introducidos por la Ley 2155 en
relacion con el RST *°buscan promover la inclusion, simplificacion y equidad en el sistema
tributario, ofreciendo opciones mas accesibles y adecuadas para diferentes tipos de contribuyentes,
especialmente aquellos de menor tamafio y capacidad economica. Estas modificaciones pueden

contribuir a estimular la formalizacién de la economia y el crecimiento empresarial, al tiempo que

% Guayacan Martinez, C. D., & Olivar Carvajal, A. (2021). Efecto financiero del régimen simple de

tributacion en comparacion con el régimen ordinario de renta.
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se fortalece la recaudacion fiscal y se fomenta un ambiente de cumplimiento tributario mas

transparente y justo.

En 2022, la Ley 2277 trajo consigo importantes modificaciones al Régimen Simple de
Tributacion (RST) >°en Colombia, respondiendo a la necesidad de hacer este sistema mas inclusivo
y eficiente. Estas reformas estan alineadas con los esfuerzos del gobierno para mejorar el sistema

tributario, facilitar el cumplimiento fiscal y promover la formalizacion econémica.

Uno de los cambios méas notables fue la inclusion de los prestadores de servicios profesionales
en el RST. Inicialmente, estos prestadores habian sido excluidos, lo que la Corte Constitucional
declard inexequible. Esto significa que ya no se requiere que los ingresos brutos de los prestadores
de servicios profesionales sean inferiores a 12.000 UVT para acceder al régimen. Esta decision
amplia significativamente la participacion de los prestadores de servicios en el RST, promoviendo
una mayor inclusién en el sistema tributario simplificado y facilitando el acceso a los beneficios

de este régimen para una mayor cantidad de contribuyentes.

Ademas, la Ley 2277 simplifico los requisitos generales de acceso al RST. La modificacién del
articulo 42 de la ley elimind la exigencia de estar al dia en las obligaciones tributarias y de
seguridad social para ingresar al régimen. Esto facilita la adhesién al RST para aquellos
contribuyentes que, en el pasado, podrian haber enfrentado dificultades para cumplir con estos
requisitos, abriendo las puertas del régimen a mas pequefias y medianas empresas que buscan
simplificar sus obligaciones fiscales. Sin embargo, se establecieron ciertas exclusiones especificas.
Por ejemplo, las actividades de reciclaje y recuperacion de materiales quedaron excluidas del RST
para aquellos que obtengan utilidades netas superiores al 3% del ingreso bruto®’. Esta exclusion

parece estar disefiada para limitar la participacion en el régimen de aquellos contribuyentes que

% Palacio Suarez, F. G., & Suarez Badillo, S. A. (2023). Propuesta para dar a Conocer las Ventajas de la
Formalizacion a los Comerciantes de la Plaza de Paloquemao Sector Frutas y Verduras en el Régimen
Simple de Tributacion Mediante un Folleto Didactico.

57 Ortiz Benites, H. D., Velasquez Murillo, Y. M., & Perdomo Ramirez, M. D. L. A. (2023). Impacto de
las reformas tributarias entre el periodo 2019 y 2022 sobre las empresas colombianas (Doctoral

disertacién).
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obtienen altas ganancias de estas actividades especificas, asegurando que el RST beneficie

principalmente a las pequefias y medianas empresas con menores margenes de ganancia.

La Ley 2277 también introdujo cambios en la responsabilidad frente al IVA. Se eximio del IVA
a las personas naturales contribuyentes del RST cuyos ingresos brutos sean inferiores a 3.500 UVT.
Esta medida alivia la carga tributaria para ciertos contribuyentes, haciendo el régimen mas atractivo

y accesible para pequefias empresas y emprendedores con ingresos mas bajos.

Otro cambio significativo fue la eliminacion de la obligacién de realizar anticipos bimestrales
para los contribuyentes del RST cuyos ingresos no superen las 3.500 UVT. Esta modificacion
simplifica el cumplimiento tributario y reduce la carga administrativa asociada con el régimen,
facilitando la gestidn de las obligaciones fiscales para estos contribuyentes.

Se realizaron modificaciones a las tarifas de los grupos del simple como:

Grupo N1: Tiendas pequefias, minimercados, micro mercados y peluqueria.

Ingresos brutos anuales TARIFA SIMPLE
Iguales o Inferiores (UVT) CONSOLIDADA
superiores (UVT)
0 UvT 6.000 UVT 1.2%
6.000 UVT 15.000 UVT 2.8%
15.000 UVT 30.000 UVT 4.4%
30.000 UVT 100.000 UVT 5.6%

Grupo N2: Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y mecéanicos en
los que predomina el factor material sobre el intelectual, los electricistas, los albafiiles, los
servicios de construccion y los talleres mecanicos de vehiculos y electrodomesticos; actividades
industriales, incluidas las de agroindustria, mini industria y microindustria; actividades de

telecomunicaciones y las demas actividades no incluidas en los siguientes numerales.
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Ingresos brutos anuales TARIFA SIMPLE

Iguales o Inferiores (UVT) CONSOLIDADA
superiores

(UVT)

0 UVT 6.000 UVT 1.6%

6.000 UVT 15.000 UVT 2.0%
15.000 UVT 30.000 UVT 3.5%
30.000 UVT 100.000 UVT 4.5%

Grupo N3: Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de transporte:

Ingresos brutos anuales TARIFA SIMPLE
Iguales o Inferiores CONSOLIDADA
superiores (UVT) (UVT)
0 UVvT 6.000 UVT 3.1%
6.000 UVT 15.000 UVT 3.4%
15.000 UVT 30.000 UVT 4%
30.000 UVT 100.000 UVT 4.5%

Grupo N4: Educacidn y actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social:

Ingresos brutos anuales TARIFA SIMPLE
Iguales o Inferiores (UVT) CONSOLIDADA
superiores (UVT)
0 UVT 6.000 UVT 3.7%
6.000 UVT 15.000 UVT 5%
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15.000 UVT 30.000 UVT 5.4%
30.000 UVT 100.000 UVT 5.9%

Grupo Nb5: Servicios profesionales de consultoria y cientificos en los que predomine el factor

intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones liberales.

Ingresos brutos anuales TARIFA SIMPLE
Iguales o Inferiores (UVT) CONSOLIDADA
superiores (UVT)
0 UVT 6.000 UVT 7.3%
6.000 UVT 12.000 UVT 8.3%

Grupo N6: Actividades econdmicas CIUU 4665, 3830 Y 3811, las cuales tendran una tarifa
bajo el impuesto unificado de régimen simple de tributacion del 1,62%. Tanto para el pago del

anticipo bimestral como para la declaracion.

Ademas, se introdujeron descuentos tributarios aplicables en el RST. Estos descuentos incluyen
incentivos sobre los ingresos recibidos por canales electrénicos y sobre el Gravamen a los
movimientos Financieros (GMF). ®Estas medidas proporcionan incentivos adicionales para los
contribuyentes del RST y pueden contribuir a mejorar su situacion financiera, promoviendo el uso

de medios electronicos para la recepcion de ingresos y la eficiencia en la gestion financiera.

Desde su lanzamiento, el sistema simple ha sido modificado para aumentar su eficacia y
adaptarse a las necesidades cambiantes de las empresas y la economia en general. Estos cambios
pueden incluir cambios en las tasas impositivas, la inclusion de nuevas actividades economicas que

son elegibles y la simplificacion de los procedimientos administrativo, las modificaciones

% Molina Giraldo, J. M. (2022). Ingresos y gastos publicos: diagndstico y propuesta; Ingresos y gastos

publicos: aproximaciones a la reforma tributaria: ponencias.
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introducidas por la Ley 2277 de 2022 en el Régimen Simple de Tributacion buscan promover una
mayor inclusion, simplificacion y equidad en el sistema tributario colombiano. Al facilitar el acceso
y reducir las cargas administrativas y fiscales®®, estas reformas pueden contribuir a estimular la
formalizacion de la economia y el crecimiento empresarial, al tiempo que se fortalecen la

recaudacion fiscal y el cumplimiento tributario de manera més justa y transparente.

El Régimen Simple de Tributacion ha experimentado una evolucion significativa a lo largo del
tiempo, reflejando la constante busqueda de equidad, eficiencia y simplificacién en el sistema
tributario colombiano. ®°Desde su introduccion en la legislacion tributaria, el RST ha sido objeto
de mdaltiples modificaciones destinadas a adaptarlo a las necesidades cambiantes de los
contribuyentes y a mejorar su funcionamiento. Inicialmente concebido como un régimen opcional
para pequefios comerciantes y prestadores de servicios, el RST ha ampliado gradualmente su
alcance para incluir a una variedad mas amplia de contribuyentes, como microempresas,

profesionales independientes y actividades especificas como el expendio de comidas y bebidas.

La revision historico-normativa del RST revela una serie de tendencias clave. En primer lugar,
se observa una constante simplificacion de los requisitos de acceso y cumplimiento, eliminando
barreras administrativas y promoviendo una mayor participacion en el régimen. Ademas, se ha
buscado fortalecer la equidad tributaria, garantizando que aquellos con mayores capacidades
contributivas asuman una carga proporcionalmente mayor. Los cambios mas recientes en el RST,
como la eliminacion de ciertos requisitos de acceso, la exencién del IVA para ciertos
contribuyentes y la introduccion de descuentos tributarios, representan esfuerzos continuos para
mejorar la efectividad y la aceptacidn del régimen. En resumen, la revisién histérico-normativa del
RST refleja el compromiso del gobierno colombiano con la simplificacion y la equidad en el
sistema tributario, asi como su adaptacion a las realidades econdmicas y sociales en constante

cambio.

% Martens, L. (1998). La gestion por competencia laboral en la empresa y la formacion profesional (pp.
100-100). Madrid: Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

80 Gémez Sabatini, J. C. (2006). Cohesion social, equidad y tributacion: andlisis y perspectivas para
América Latina. CEPAL.
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2.2.2 Andlisis del segundo objetivo

Para diagnosticar la situacion de los contribuyentes del municipio de Pasto acogidos al régimen
simple de tributacion en los periodos gravables 2019 a 2022. Se tomara los datos recopilados
mediante la encuesta realizada en el marco del presente trabajo de grado, con el fin de examinar la
incidencia del régimen siempre de tributacién de los contribuyentes.

Con base a una contextualizacion normativa que expresa los cambios legislativos y
administrativos a nivel nacional que han modificado el marco del RST, desde su implementacion
inicial con la Ley 1819 de 2016 hasta las tltimas modificaciones con la Ley 2277 de 2022. Dichos
cambios han buscado mejorar la accesibilidad, 8'equidad y eficiencia del régimen simplificado de
tributacion, impactando directamente en la experiencia y cumplimiento tributario de los

contribuyentes en Pasto, como se refleja a continuacion:

El analisis normativo y los resultados obtenidos en la aplicacion de la encuesta se encontr6 que
los contribuyentes acogidos al Régimen Simple de Tributacion (RST) en el Municipio de Pasto
durante los periodos gravables 2019 a 2022 revela una serie de aspectos relevantes que impactan
en la experiencia y el cumplimiento tributario de los participantes. A través de una encuesta
realizada en el marco del presente trabajo de grado, se ha recopilado informacién valiosa que
permite identificar tanto los aspectos positivos como los desafios que enfrentan los contribuyentes

en relacion con el régimen simplificado de tributacion.

Con relacion al sector economico al que pertenecen se encuentra que predominio del sector de
servicios con un 76% los cuales pueden ser independientes, consultores, etc., en segundo punto las
tiendas locales, pequefios comerciantes y otros establecimientos que venden productos. Y en baja
representacion de las empresas en la economia industrial, porque las actividades intensivas de

manufactura y produccion no son tan comunes en la region de Pasto.

61 pastore, A. S. (2016). Un contexto internacional ampliado: internacionalizacion de las subunidades

nacionales. Casos de Argentina, Brasil y México (Doctoral disertacion).
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Estan acogidos al grupo 2: actividades de comercio mayorista y minorista, servicios técnicos y
mecénicos el 64%. el Grupo 4, que representa el 16%, con su enfoque en actividades comunitarias
criticas como educacion y salud, el grupo 5, que representa el 14%, se caracteriza por la prestacion
de servicios profesionales altamente especializados como consultoria e investigacion. domina el
factor intelectual. Los grupos 0, 1 y 3 tienen las tasas de participacion mas bajas, 0, 1 y 6%
respectivamente. Se considera que estos grupos porcentuales mas bajos indican la importancia de
considerar estrategias especificas para promover la participacion y el desarrollo econémico entre

estos grupos.

Al vender productos o prestar servicios, se realizan més al contado y las tarjetas u otros
mecanismos de pago fueron muy reducidos, representando el 32%, por lo tanto, los contribuyentes
no tenian conocimiento o no sabian del beneficio de la promocidn bancaria, que consiste en reducir

el 0,5% de los pagos realizados a través de estos mecanismos.

Ademas, los contribuyentes que se encuentran bajo el régimen simple de tributacion han
debido cumplir con sus obligaciones fiscales de manera puntual durante los periodos gravables del
2019 al 2022. Sin embargo, es crucial verificar si han completado correctamente sus declaraciones
de impuestos y si han cumplido con todas las regulaciones fiscales vigentes. Entre los problemas
mas comunes se encuentran la falta de registro de ingresos, la incorrecta clasificacion de gastos y

la omision de informacion relevante en las declaraciones de impuestos.

Los mecanismos de informacion donde recibié informacion sobre el régimen simple de
tributacion son los siguientes: el 60% por asesoria proviene principalmente de la auto investigacion,
que es el mayor beneficio para el contribuyente, quien recibié informacién sobre cémo lograr
mejores resultados en el desarrollo de sus actividades empresariales; el otro 38% proviene de la
capacitacién propia de Dian; y el Ultimo 2% proviene de otras fuentes de informacion relacionadas

con el regimen simple de tributacion.

Se han destacado varios beneficios significativos del RST, entre ellos la mejora del flujo de caja,
pues esta les ha ayudado a tener una mejora en la liquidez de las empresas encuestadas es esencial

para su estabilidad financiera y operativa, permitiéndoles gestionar mejor sus recursos y enfrentar
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los desafios econdmicos de manera mas efectiva. Ademas, la menor rigurosidad en el soporte de
costos y deducciones ha aliviado la carga administrativa de los contribuyentes, proporcionandoles
una mayor flexibilidad en la presentacion de sus declaraciones tributarias. La oportunidad de
cancelar varios impuestos en un solo formulario también se destaca como un beneficio

significativo, lo que sugiere una conveniencia administrativa valorada por los encuestados.

Han mencionado van hacia la mejora del flujo de caja 24% y menos disciplina en costos de
soporte y deducciones 24%. Los cuales les han traido un efecto positivo en la solvencia, ademas
de menor severidad del apoyo a gastos y deducciones puede indicar que el sistema tributario simple

ha moderado la carga administrativa y también permite un tratamiento mas flexible.

Con relacion a la capacidad de pagar multiples impuestos en un formulario un 17% la destaca
como ventaja importante, lo que sugiere que valoran la conveniencia administrativa, el bajo costo
administrativo y la fragmentacion, en el ambito fiscal 15%, muestra que ha contribuido a reducir
la carga administrativa del sector fiscal, lo que puede ser especialmente util para las empresas mas

pequefas

Por lo tanto, se puede analizar que el régimen siempre de tributacion es valorado principalmente
por su capacidad para simplificar la gestion financiera y administrativa de los contribuyentes. La
consolidacién de impuestos, la reduccion del rigor documental y la simplificacion de la solicitud

son los principales aspectos valorados por los encuestados.

A pesar de los beneficios evidentes, la encuesta revela que aproximadamente el 41% de los
contribuyentes enfrentan dificultades al aplicar el modelo, principalmente debido a un deficiente
conocimiento sobre el régimen y sus beneficios. Esta falta de informacion puede resultar en
problemas en la aplicacion correcta del régimen y, en uUltima instancia, en posibles multas y
sanciones innecesarias. Es crucial abordar esta brecha de conocimiento mediante estrategias de

educacion y divulgacién adecuadas.

Expresan la necesidad de recibir capacitaciones y asesoramiento especializado en materia

tributaria y financiera para mejorar la gestion de sus obligaciones fiscales. La falta de conocimiento
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y orientacion adecuada puede obstaculizar el cumplimiento tributario y la correcta aplicacion de
los beneficios del régimen. Establecer programas de capacitacion periddicos y ofrecer
asesoramiento personalizado a través de canales virtuales y presenciales son medidas que pueden

ayudar a cerrar esta brecha y fortalecer la comprension del RST entre los contribuyentes.

Se identifica que algunos contribuyentes encuentran inconvenientes, ya que cuando estos
realizaron la inscripcion encontraron inconvenientes en la plataforma de la Dian, es por ello
complejidad o falta de claridad en los pasos a seguir puede generar confusiones y retrasos en la
adhesion al régimen, lo que resalta la necesidad de simplificar y optimizar estos procedimientos.
Mejorar la usabilidad de la plataforma MUISCA, incluyendo guias interactivas y soporte técnico

en linea, puede facilitar enormemente el proceso de inscripcion y gestion para los contribuyentes.

El 2% restante carece de conocimiento del articulo 905 del estatuto tributario, el cual establece
que una persona natural que desarrolle una empresa 0 una persona juridica en la que sus socios,
participes o accionistas sean personas naturales, nacionales o extranjeras, residentes en Colombia

no serian considerados como sujetos pasivos de este régimen.

Una de las principales dificultades para acceder al régimen simple fue la deficiente capacitacion
de como acceder a esta vinculacion, ya que un 33% no poseia el conocimiento suficiente sobre el
manejo tributario, el 32% comentaron que tuvieron inconvenientes en el proceso de inscripcion,

16% y 19%, por falta de informacion sobre la nueva alternativa tributaria.

Entre los aspectos negativos un 41% indican que la aplicacion es un desafio, lo que sugiere que,
a pesar de los beneficios percibidos enfrentan dificultades de interpretacion y aplicacion. de las
disposiciones tributarias. Estas barreras estan relacionadas con la administracion por temas de
logistica, el 17% presentaron dificultades para completar estos formularios, el 15% no poseen los
recursos para la cancelacion de adelantos bimestrales, ademas, un 10% afirma que pagar impuestos
sobre los ingresos brutos sin considerar los ingresos por ventas como un aspecto negativo. Esto
sugiere que la forma en que se calcula o paga este impuesto especial puede causar desafios o

preocupaciones para algunos contribuyentes.
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Existe una demanda por parte de los contribuyentes de una mayor difusion de informacion sobre
el réegimen simple de tributacion. La falta de conocimiento sobre los beneficios, requisitos y
procedimientos del régimen puede limitar la adopcion y correcta aplicacion de este, subrayando la
importancia de campafas de sensibilizacion y divulgacion efectivas. Realizar camparias de difusion
amplias y efectivas sobre los beneficios y requisitos del régimen simple de tributacién, utilizando
medios de comunicacién tradicionales y digitales, es esencial para aumentar la conciencia y

comprension del RST entre los contribuyentes.

Se revela una perspectiva contradictoria ya que 54% esta moderadamente satisfecha, el 35%
estd muy satisfecha, lo que indica una actitud generalmente positiva hacia este sistema tributario

simple.

La propuesta sefiala que el 62% de 88 encuestados recomiendan el sistema tributario simple
como una estrategia viable de planificacion fiscal. Esta mayoria indica que quienes califican tienen
una percepcion positiva de la eficiencia y conveniencia de RST, y el 38% no, lo que indica que un

namero significativo de encuestados podria considerar aplicar al régimen.

Los contribuyentes del sistema tributario simple de la ciudad de San Juan de Pasto concluyen la
importancia de las capacitaciones lo que significaria una transferencia masiva. de los
contribuyentes del sistema regular al sistema tributario simple, lo cual permitira simplificar su

forma de tributar, dandole al gobierno eficiencia y flexibilidad.

Para mejorar el régimen simple los contribuyentes solicitan incentivos mayores que los ya

aprobados por el estado, para que mas personas se puedan unir

Dado lo anterior se planted una serie de beneficios y desventajas que expongan los lineamientos
de pertenecer a este régimen, ademas que permita a los contribuyentes del municipio de Pasto
cumplir con sus obligaciones fiscales de manera adecuada para solucionar los problemas fiscales
identificados. Esto puede incluir la implementacién de controles internos mas rigurosos, la
capacitacion de los contables y la contratacion de asesoria fiscal especializada, todo con base a los

pro y contras de pertenecer a | regimen siempre de tributacion.
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2.2.3 Andlisis del tercer objetivo

Para el desarrollo del tercer objetivo el cual es identificar las ventajas y desventajas de las
empresas de la ciudad de Pasto al acogerse al régimen simple de tributacion en los periodos 2019
a 2022, se baso en el anélisis histdrico del régimen simple, los cambios legislativos y normativos,
asi como actualizaciones de este, y con base al diagndstico se logro recopilar gran informacion con

relacion a las ventajas y desventajas.

Para las empresas de la ciudad de Pasto, estos resultados pueden variar segun las caracteristicas
de cada empresa y las condiciones del entorno econémico, debido a que para algunas simplifica el
cumplimiento de las obligaciones tributarias al combinar varios impuestos en uno, lo que reduce la

carga y facilita el proceso de declaracion y pago de impuestos para las empresas.

Ademas de ofrecer a las pequefias empresas tasas impositivas favorables que pueden generar
costos impositivos méas bajos, mejora su gestion del flujo de efectivo al consolidar los impuestos
en un pago mensual y brindarles previsibilidad de sus obligaciones tributarias. incentivos para la

formalizacion que pueden ayudar a las empresas informales a formalizarse.

Y las desventajas o limitaciones de las actividades se controlan excluyendo algunas actividades

econdmicas que pueden hacer que algunas empresas no sean elegibles para este esquema.

Las empresas de la ciudad de Pasto se benefician de un sistema tributario simple, que incluye
simplificacion administrativa e impuestos favorables. Sin embargo, existen algunas limitaciones y
desventajas que las empresas deben considerar al decidir unirse a este esquema. Las necesidades y
caracteristicas especificas de cada empresa determinan la eleccion entre el sistema tributario
convencional en el régimen simple de tributacion, es por ello que con base a la normatividad y los

resultados objetivos de encontré los siguientes ventajas y desventajas:
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Ventajas:

Simplificacion administrativa: reduce los procedimientos administrativos, ya que, al ser un
sistema disefiado para facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, son mas sencillos, lo
que reduce el tiempo, las obligaciones y los tramites burocréticos, ahorrando tiempo y recursos
necesarios para cumplir con las obligaciones fiscales. ademas de facilitar el registro y la
presentacion porque la inscripcion y presentacion de declaraciones es mas rapida y menos

complicada.

Reduccion de la carga tributaria: produce impuestos mas bajos en muchos casos, las tasas
impositivas son menores en comparacién con el régimen ordinario porque estas tasas en el regimen
simple de tributacidn se establecen y aplican en proporcion al ingreso bruto del contribuyente sin
calculos complicados, otorgando previsibilidad porque las empresas pueden pronosticar mas

facilmente sus obligaciones tributarias y presupuestar en consecuencia.

Los pagos periddicos simplificados facilitan pagos periodicos mas sencillos, como cuotas fijas
0 basados en ingresos brutos, en lugar de calculos complejos basados en utilidades netas. Ademas,

la Dian no tiene control sobre costos ni gastos, ni sobre el crecimiento de sus activos liquidos.

Beneficios y apoyos: Los pequefios empresarios con beneficios fiscales pueden acceder a
deducciones y créditos fiscales especificos que no estan disponibles en otros regimenes a través de
programas de apoyo. Los gobiernos suelen brindar capacitacion, asistencia técnica y apoyo
financiero a las empresas que estan bajo este régimen.

El régimen tributario simple ayuda a las pequefias empresas a declarar y pagar sus impuestos
porque solo deben presentar una declaracion al afio y pagar un impuesto que incluye varios

impuestos.
Mejoramiento del flujo de caja: Los pagos simplificados y frecuentes mejoran la gestion del

flujo de caja de la empresa, con pagos mensuales o trimestrales en lugar de pagos anuales grandes

porqgue traen el pago de cuotas fijas o estas son proporcionales a los ingresos. El régimen simple
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generalmente establece pagos fijos o proporcionales a los ingresos brutos en lugar de calcular
Impuestos sobre ganancias netas.

Los pagos de impuestos pueden ser mensuales o trimestrales, lo que distribuye la carga fiscal a
lo largo del afio y evita grandes desembolsos en una sola vez, lo que permite a las empresas prever

con mayor precision sus obligaciones fiscales y planificar mejor sus finanzas.

La formalizacion de la economia: consiste en brindar incentivos para que las pequefias
empresas y negocios informales se formalicen, lo que les permite operar legalmente y obtener
beneficios del estado. El objetivo de este esquema es fomentar el espiritu empresarial en aquellos
gue optan por este esquema, ya que la simplicidad y la menor carga fiscal del régimen fiscal simple

pueden incentivar a mas personas a iniciarse en el negocio.

Reduccion de riesgos de sanciones: El regimen simple de tributacion facilita el cumplimiento
de las obligaciones fiscales, lo que contribuye a reducir las posibilidades de cometer errores y, por
lo tanto, reduce el riesgo de enfrentar sanciones porque detalla los mecanismos a través de los
cuales se logra esta reduccidon de riesgos. Por ejemplo, los formularios simplificados en el sistema
simple son mas faciles de entender y completar, lo que reduce la probabilidad de que se cometan

errores

Fomentar los negocios: El sistema del régimen simple promueve el crecimiento econdmico al
reducir las cargas administrativas y tributarias e incentiva la creacion de nuevas empresas y
promueve el emprendimiento, lo cual es una opcidn atractiva para las pequefias empresas y
emprendedores que buscan una forma eficiente y menos gravosa de cumplir con sus obligaciones

tributarias.

Menores costos de cumplimiento: Dado que el régimen tributario simple tiene menos reglas y
requisitos en comparacion con otros regimenes tributarios, las pequefias empresas pueden ahorrar
en costos de cumplimiento y asignar recursos de manera mas eficiente, por medio de incentivos en

su cumplimiento el régimen tributario simple puede ayudar a cumplir con las leyes tributarias, ya

82



Aproximacion al régimen simple de tributacidn, evolucion histérica e incidencia fiscal

que los menores costos y los requisitos. Ademas, tampoco estan sujetos a retencion de impuesto
sobre la renta, ICA y no se les debe realizar ninguna retencion.

Impuestos simplificados: este impuesto reemplaza el impuesto sobre la renta, el impuesto el
impuesto sobre ventas, al consumo e ICA, como sustituto del impuesto sobre la renta y adicional,
siguiendo el contribuyente este modelo tributario no es necesario presentar los formularios 2516 o
2517.

Los contribuyentes que utilizan este método de tributacion no pagan impuesto sobre la renta,
IVA, ICA ni impuestos industriales y comerciales ya que todos seran presentados en un solo
impuesto anual que reduce el tiempo empelado en la presentacion de varios impuestos como le

régimen ordinario.

Modelo tributario voluntario: Para las personas naturales y juridicas ingresar al sistema del
régimen simple de tributacion tributario es mas facil, ya que simplifica el proceso de pago de
impuestos. En lugar de lidiar con calculos complejos y formularios voluminosos, las empresas
pueden elegir un sistema que sea mas fécil de entender y administrar para las pequefias empresas,
lo que puede generar importantes ahorros fiscales porque permite a las empresas reinvertir en el

crecimiento de sus ganancias y el desarrollo empresarial.

El régimen simple de tributacion, grava en su totalidad los ingresos obtenidos en

el periodo, sin embargo, no permite tener deduccion de costos y gastos procedentes.

El Régimen Simplificado de Tributacién (RST) emplea una tarifa
progresiva, lo que implica que a medida que los ingresos incrementan, también lo hace el
porcentaje de impuestos a abonar. Esto puede resultar en una carga impositiva mas elevada para

las empresas con altas ganancias.
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Entre los aspectos negativos que se han encontrado dentro de este régimen son
las barreras en el acceso y aspectos negativos en el cdlculo del impuesto ya que este se basa en los
sobre los ingresos brutos y se paga en cuotas fijas, por lo que no se consideran las fluctuaciones en

los costos ni las pérdidas financieras.

La falta de flexibilidad también puede dificultar la optimizacion de la planificacién fiscal, ya
que los contribuyentes pueden tener menos espacio para aprovechar las oportunidades de ahorro

fiscal o ajustar las estrategias financieras segin sea necesario

Un sistema tributario aplicado al régimen simple tiene sus ventajas en términos de
simplificacion y ahorro de costos, pero también tiene desventajas relacionadas con las limitaciones
de los incentivos fiscales y su aplicabilidad a ciertos tipos de empresas. Es importante que las
empresas evallen cuidadosamente su situacion antes de elegir este sistema tributario para

asegurarse de que sea la mejor opcién para ellas.

Incluso si el gobierno intentara combatir la evasion fiscal o la irregularidad a traves de reformas
fiscales, siempre podria continuar operando sin verse afectado por las reglas esperadas, porque no
habia ningun beneficio real en crear nuevas regulaciones que afectaran positivamente este tipo de
impuestos. impuestos de suite. Un sistema simple, en cambio, combina varios impuestos para
simplificar la recaudacion tributaria, impuestos sobre la renta bruta y un impuesto que considera
progresivo e inferior al sistema estandar, cada caso debe ser examinado detalladamente para lograr
su objetivo detras del disefio del sistema fue que el incumplimiento a menudo resulta de dificultades
administrativas de los contribuyentes. La informalidad no intencionada es inherente al propio

sistema tributario.

De modo que los contribuyentes legales o naturales dedicados a negocios recuerden que se
deben completar documentos importantes para hacer frente a la vida empresarial, y se les alienta a
utilizar el sistema tributario simple porque pagarian mas impuestos. sistema normal no se
recomienda que las empresas comiencen con un sistema tributario simple en los primeros afios de
su creacion, porgue entonces pueden ocurrir pérdidas, mientras que un sistema normal seria mas

favorable para ellas hasta que se alcance el equilibrio del mercado.
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Antes de elegir la tributacion simple, el contribuyente debe hacer una comparacion de los dos
afios anteriores y una prevision para los periodos siguientes, considerar todos los posibles cambios

en la tributacion y demostrar la rentabilidad de la eleccion.

3. RECOMENDACIONES

Tras el analisis detallado del régimen simple de tributacion y considerando las experiencias y
dificultades identificadas por los contribuyentes, se presentan las siguientes recomendaciones para

mejorar la aplicacion y el cumplimiento de este régimen:
Se recomienda a los contribuyentes interesados en participar del régimen simple de tributacion

asistir a los programas de capacitacion periodicos para los contribuyentes acogidos al régimen

simple, abordando temas clave como gestion financiera, cumplimiento tributario y beneficios del
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régimen. Asimismo, ofrecer asesoramiento personalizado a través de canales virtuales y

presenciales para resolver dudas y brindar orientacion sobre el manejo de costos.

Fomentar la adopcion de buenas précticas tributarias entre los contribuyentes del régimen
simple, brindando orientacién y capacitacion especializada para mejorar su cumplimiento fiscal y

optimizar su gestion financiera.

Es importante brindar asistencia técnica y orientacion personalizada a los contribuyentes que
enfrenten dificultades con el RST. Establecer canales de comunicacion efectivos para resolver

dudas y brindar apoyo contribuird a mejorar la comprension y aplicacién del régimen.

Se recomienda realizar un monitoreo continuo del funcionamiento del RST vy recopilar
retroalimentacion de los contribuyentes. Utilizar esta informacién para identificar areas de mejora
y realizar ajustes en el régimen permitira mantener su efectividad y adaptabilidad a las necesidades

de los contribuyentes.

Promover una comprension completa de los requisitos del RST entre los contribuyentes es
esencial. Proporcionar informacion clara y detallada sobre quiénes son elegibles y las actividades

permitidas facilitara la toma de decisiones informadas y el cumplimiento adecuado del régimen.

Promover la retroalimentacion constante por parte de los contribuyentes acogidos al régimen
simple para conocer sus experiencias, necesidades y sugerencias de mejora. Esto permitira ajustar

las estrategias y acciones en funcién de las demandas reales de los usuarios.

Aprovechar las herramientas y recursos disponibles, como guias en linea y servicios de
asistencia técnica, puede ser fundamental para mejorar el cumplimiento tributario. Facilitar el
acceso a estos recursos ayudara a los contribuyentes a cumplir con sus obligaciones fiscales de

manera efectiva.
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Se recomienda a los contribuyentes buscar asesoramiento profesional de contadores o asesores
fiscales en caso de dudas sobre el RST. Contar con la orientacion de expertos puede ser crucial

para garantizar el cumplimiento adecuado de las obligaciones fiscales y evitar posibles errores.

En resumen, las recomendaciones buscan establecer los cimientos para una gestion tributaria
efectiva, transparente y colaborativa dentro del régimen simple de tributacion en Pasto. Esto
implica fomentar la confianza, la equidad y el desarrollo sostenible en los aspectos fiscales y
econdmicos. Se propone promover la participacion de los contribuyentes, mejorar continuamente
los procesos administrativos y construir una relacién de cooperacién entre el sector publico y

privado para fortalecer el cumplimiento tributario y contribuir al crecimiento econdmico regional.

El propdsito es crear un entorno propicio para la adopcién y aplicacion adecuada del régimen
simple de tributacion, fomentando la cultura de cumplimiento, la responsabilidad fiscal y la
promocion de préacticas tributarias éticas y transparentes. Esto, a su vez, potenciard el impacto
positivo en la economia local, promoviendo la competitividad empresarial, la generacién de empleo

y el desarrollo sostenible de la comunidad
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4. CONCLUSIONES

El régimen simple de tributacion (RST), es concebido como ese mecanismo destinado a ayudar
a los nuevos y antiguos contribuyentes, en la declaracion de sus impuestos al agruparlas en un solo
formulario. Ademas, se ha convertido en una gran herramienta para aquellos que se inscriban a

este, debido a las multiples ayudas o beneficios que ofrecen.

Para realizar el desarrollo del primer objetivo se realiz6 un analisis histérico-normativo del
impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion, se evidencia su evolucion desde el
antecedente en el monotributo en 2016 hasta la ley 2277 de 2022. Se destaca la formalizacion del
régimen en la ley 1943 de 2018, con criterios de elegibilidad, tarifas impositivas y limites de
ingresos establecidos. Este andlisis cumple el objetivo especifico nimero 1 al proporcionar una

visién completa del RST desde su concepcion hasta su implementacion y ajustes continuos.

En su segundo objetivo tras revisar detalladamente la situacion de los contribuyentes del
Municipio de Pasto que se han acogido al régimen simple de tributacion durante los periodos
gravables 2019 a 2022, se observa una tendencia creciente en la adopcion de este mecanismo fiscal.
Se identifican aspectos positivos como la simplificacion de trdmites, la reduccion de cargas
administrativas y la mayor accesibilidad para pequefias empresas. No obstante, se evidencian
desafios en términos de comprension de las normativas, necesidad de mayor capacitaciéon y

posibles &reas de mejora en la implementacion practica del régimen.

Dentro de su tercer objetivo se planted el analizar las ventajas y desventajas que tiene el régimen
simple de tributacion para que las empresas puedan tener la opcién de analizar qué es lo mas
factible para sus empresas ya que en este punto se destacan beneficios como la reduccion de la
carga impositiva, la simplificacién de los procesos contables y la mayor flexibilidad en el
cumplimiento de obligaciones fiscales. Sin embargo, se identifican desventajas potenciales como
la limitacion en la deduccion de costos y gastos, puede existir inconvenientes en algunas empresas

debido a que su tarifa es progresiva, etc.
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El presente trabajo de grado proporciona una vision integral de la evolucion y repercusion del
régimen simple de tributacion en las empresas de la ciudad de Pasto, destacando tanto sus
beneficios como sus desafios. Estas conclusiones pueden servir como base para futuras
investigaciones y para orientar acciones que contribuyan a optimizar la implementacion de este

mecanismo fiscal en beneficio de los contribuyentes y la administracién tributaria.
Por dltimo, se hace un llamado a la DIAN, a que en su mayoria se acerque a las empresas

juridicas que lleguen a los topes para pertenecer al RST, es una buena forma de emprender, pero

por la poca ayuda que recibe el empresario en pasto con respecto a esto, no se adentran a este.
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ANEXOS

Anexo 1. Encuesta a los contribuyentes acerca del RST y su incidencia fiscal en sus empresas.

UNIVERSIDAD MARIANA
FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES, ECONOMICAS Y
ADMINISTRATIVAS
PROGRAMA DE CONTADURIA PUBLICA
ENCUESTA DIRIGIDA A EMPRESAS QUE PERTECEN AL RST

OBJETIVO: Conocer la incidencia del régimen simple de tributacion en los contribuyentes de la

ciudad de Pasto que se inscribieron en los periodos 2019-2022.

Responda las siguientes preguntas:
1. Cargo:
a. Gerente/Administrador
b. Contador
2. Nombre de la empresa:
3. ¢Cadigo ClIU?

4. ¢A qué sector pertenece?

a. Industrial

b. Comercial

c. Servicios

d. ¢(Otro Cual?
5. ¢Dependiendo a su anterior repuesta, cual es el grupo del RST, que corresponde a su

actividad economica?

Grupo 1

o &

Grupo 2
Grupo 3

e o

Grupo 4

@

Grupo 5
f. Grupo6
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6. ¢En qué rango se encuentran los ingresos obtenidos entre los afios 2019 a 2022 a traves de
tarjeta de crédito, tarjeta débito y otros mecanismos de pago electrénico?
a. 20 a40 millones
b. 41 a 60 millones
c. 61 a80 millones
d. 81 a 100 millones
e. Mas de 100 millones
7. ¢Atraves de que mecanismos recibio informacién del RST?
a. Capacitacion por la DIAN
b. Investigacion Propia
c. Otras
8. ¢Algunos de los socios, accionistas no son personas naturales nacionales o extranjeras
residentes en Colombia?
a. Si
b. No
9. ¢Qué dificultades encontro para acceder al RST?
a. Desconocimiento frente al manejo tributario
b. Deficiente capacitacion por parte de la DIAN
c. Inconvenientes en el proceso de inscripcidn a través de la plataforma MUISCA
d. Falta de difusion frente a la nueva alternativa tributaria
10. ¢ Cuél o cuéles son los beneficios obtenidos por estar o haber pertenecido al RST?
a. Mejoro el Flujo de Caja
b. Reduccién de costos de cumplimiento tributario
c. Menor rigurosidad en soporte de costos y deducciones
d. Oportunidad de cancelar varios impuestos en un mismo formulario
e. Facilidad en su aplicacién
f. Otro. Cual

11. ;Qué aspecto (s) negativos encuentra desde su experiencia en el RST?

a. La cancelacion de anticipos bimestrales
b. Complejidad en la aplicacion normativa
c. Dificultad en el diligenciamiento de los formularios 2593 y 260
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d. Liquidacion del impuesto sobre ingresos brutos sin considerar las devoluciones en
ventas

e. Barreras en el acceso

f. Otras. Cual

12. ¢Qué grado de satisfaccion se encuentran con el modelo del impuesto unificado bajo el

régimen simple

a. Alta
b. Media
c. Baja
d. Nula

13. ¢Sugeriria el modelo del RST a los contribuyentes que cumplan con los requisitos como
estrategia de planeacion tributaria?
a. Si
b. No

14. ;Qué recomendaciones desde su experiencia haria para mejorar el RST?
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