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Introduccion

El presente informe final se trabajé bajo la modalidad de coinvestigacion y surgié como respuesta
a dos de los objetivos especificos de la investigacion profesoral denominada: “Evaluacion del
impacto social y politico de las experiencias de presupuesto participativo (PP) en el Corredor Sur
de Pasto”

El estudio se enmarco en la Ley Estatutaria 1757 donde se especifica que “‘el proceso del
presupuesto participativo (PP) es un mecanismo de asignacion equitativa, racional, eficiente,
eficaz y transparente de los recursos publicos, que fortalece las relaciones Estado-Sociedad
Civil”. Aun asi, si bien es cierto que hubo normatividad frente al tema de PP, especificamente en
Pasto, la experiencia, aunque es conocida desde hace 22 afios ubicandola después de Porto Alegre
(Brasil), se necesitd sistematizar las experiencias independientemente de las perspectivas e
intereses de los gobiernos de turno. Es asi como aln se desconocen procedimientos, estrategias
metodoldgicas, instrumentos, las practicas utilizadas por funcionarios publicos de las diferentes
administraciones y de los actores sociales para llevar a cabo la participacion ciudadana en el
presupuesto participativo. Frente a este panorama, se formulé la siguiente pregunta ¢Cuéles son
las experiencias de presupuesto participativo en el eje de infraestructura en el Corredor Sur de
Pasto a partir de sus metodologias, actores e inversién? Para responder a este cuestionamiento, la
investigacion estudiantil, pretendio: comprender las experiencias de presupuesto participativo en
el eje de Infraestructura del Corredor Sur de Pasto a partir de sus metodologias, actores e
inversion, todo ello, para dejar recomendaciones que favorezcan la democracia participativa, los

procesos Y estrategias de formacion ciudadana en el Municipio de Pasto.

La investigacion se orientd bajo un paradigma cualitativo, un enfoque histérico hermenéutico
y un tipo de investigacion basado en el estado del arte. Esto se implementd mediante tres fases.
En la primera, se consolido la informacion a traves del estado del arte. En la segunda fase, se
analizo la informacién mediante la modalidad de sistematizacion. En la fase tres del proceso, se
dejaran recomendaciones que favorezcan la democracia participativa, l0os procesos y estrategias

de formacion ciudadana en el Municipio de Pasto.
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En las dos primeras fases, se analizé la informacion mediante la modalidad de sistematizacion.
Para el caso se clasifica de acuerdo con su procedencia, en oficiales y no oficiales, para ubicarlas
en las fichas tematicas y bibliograficas. Posteriormente se procedio a organizar los contenidos en
la matriz de procesamiento de informacion, lo que permitio clasificar los datos con base a los
elementos del sistema categorial con el que cuenta el estudio, como son los descriptores,

subcategorias y categorias.

Con lo anterior, se logra identificar las fortalezas y debilidades de la documentacion registrada
respecto al Presupuesto Participativo durante el periodo de 1995 a 2021, dando paso asi a la
ultima fase, que corresponde a la consolidacion de conclusiones, discusion y las recomendaciones

que responde al tercer objetivo de la investigacion realizada.

A este punto, en cuanto a las conclusiones, se identificaron a los actores clave en este proceso,
como las Juntas de Accion Comunal, las Juntas Administradoras Locales, los voceros
ciudadanos, el Consejo Territorial de Representacion Ciudadana y la Didcesis de Pasto. Aungue
el sector académico desemperfia un papel importante, su participacion a nivel local y regional no
es clara. Se destaca la falta de interés del sector empresarial y las ONG en el presupuesto
participativo. La participacion de los actores locales es fundamental, pero se enfrentan a

limitaciones en términos de formacion y apoyo por parte de las autoridades locales.

Se logré evidenciar debilidades en cuanto la colaboracion entre la sociedad civil y las
entidades gubernamentales, asi como la falta de acuerdos y leyes que respalden el proceso. A este
punto, la metodologia del presupuesto participativo ha evolucionado con el tiempo, comenzando
como "Cabildo Abierto” en el gobierno de Antonio Navarro Wolf. Ademas, que la metodologia
varia segun la autoridad administrativa y los procesos de gobernanza. Sin embargo, se
establecieron algunos lineamientos generales. La participacion ha mostrado un déficit debido a un
compromiso mas activo de los lideres comunitarios y la incredulidad generada por el
incumplimiento de los alcaldes. La inclusién en estos procesos ha sido limitada, con pocos

espacios de didlogo que aborden las necesidades de poblaciones especificas.

Sobre la inversion, se encontré que esta es fundamental para dar sentido a estrategias,
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politicas, ideas o proyectos. Es necesario contar con aportes de entidades que apoyen los procesos
relacionados con el presupuesto participativo, ya que esto garantizara la eficiencia y eficacia de

dichos procesos.

Finalmente, en cuanto a la categoria de impacto, en el corredor sur de la ciudad de Pasto, se ha
observado un efecto favorable de las estrategias implementadas, especialmente en el
aprovechamiento de escenarios deportivos y culturales, lo cual ha beneficiado a nifios, nifias,
adolescentes y jovenes de la comunidad en términos de fomentar un uso adecuado del tiempo

libre.
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1. Resumen del Proyecto

1.1 Descripcion del problema

Es asi, como durante la Gltima década se han venido consolidando encuentros de experiencias,
investigaciones, procesos de alianzas académicas y gubernamentales, con el fin de conocer y
analizar no solo el tema desde la aplicabilidad de la norma, sino evidenciado en escenarios mas
reales, desde la intencionalidad de la democracia local y la participacion ciudadana, donde se
involucran a los ciudadanos no simplemente como usuarios o clientes sino como sujetos que han
tenido la responsabilidad de participar en la definicion de parte del presupuesto publico mediante
un ejercicio de debate colectivo y de decisién democratica para llevar adelante proyectos de

amplio beneficio social.

De eso es de lo que se trata cuando se habla de la presupuestacion participativa: pasar de la
participacion consultiva a la participacion decisoria. Ello redunda y quizas sea lo mas importante
en la revaloracion en amplios sectores de la sociedad de la importancia de defender los recursos
publicos y lo que se gana es no solo, la presencia de los ciudadanos en la definicion de proyectos
y recursos sino, en la cultura politica democratica, en el conocimiento de los problemas de su
municipio o departamento, de la limitacion de los recursos y de la necesidad de priorizar en la

inversion publica (Santana, 2009).

La experiencia del presupuesto participativo del Municipio de Pasto, ha sido conocida desde
hace 26 afios ubicandola, después de Porto Alegre (Brasil), en un proceso histérico y de
relevancia para comprender y aplicar la democracia participativa, pero también que invita a
sistematizar las experiencias independientemente de las perspectivas e intereses de los gobiernos

de turno.

En Pasto, el Presupuesto Participativo ha tenido una estrecha relacion con la identidad cultural
heredada de las comunidades indigenas, contiene potencialidades sociales, culturales y politicas
para contribuir al fortalecimiento de la democracia participativa y la construccion de sujetos

politicos y sociales. Esta es una caracteristica del acumulado histérico del Municipio de Pasto que
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lo distingue, de los &mbitos Departamental y Nacional. Aun asi, no existe la suficiente
informacion sobre los procedimientos que se han llevado a cabo por funcionarios pablicos en las
diferentes administraciones y de los actores sociales involucrados en estos procesos en el
presupuesto participativo. Es por ello que se podria inferir que el proceso de presupuestacion
participativa ha dependido de la voluntad politica de cada Mandatario Local, donde seguramente
existiran por ello, contradicciones, proyectos realizados, acciones inconclusas, testimonios

olvidados e impactos sociales y politicos que requieren ser visibilizados a traves del estudio.

En el Municipio de Pasto el tema de presupuesto participativo inicia durante la administracion
de Navarro Wolf (1995-1997), el proceso de participacion tuvo su esencia en lo financiero donde
un porcentaje del presupuesto de inversion fue decidido por comunidades y organizaciones
sociales solamente del sector rural, realizando amplias asambleas comunitarias en los
corregimientos del municipio donde los asistentes dialogaron y concertaron los proyectos
teniendo como referencia los presupuestos maximos por cada uno de los corregimientos y las
areas de inversion como educacion, salud, saneamiento bésico, cultura, infraestructura. Este
proceso se inicia por la voluntad politica del gobernante como una impronta y huella de su Plan
de Gobierno, no surge la planeacion y el presupuesto participativo como una exigencia de las

comunidades o las organizaciones sociales.

En la administracion de Pedreros Narvaez (1998-2000), en la camparia electoral se adelantaron
reuniones por comunas Yy corregimientos que se las denomin6 pre-cabildos donde las
comunidades priorizaron proyectos e inversiones, una vez elegido alcalde de Pasto, realizé unos
procesos que denomind: “Mingas de la Pastusidad” una especie de consejos comunitarios de
caracter informativo, de consulta y deliberacion, pero no tenian capacidad decisoria sobre

presupuesto e inversiones.

En la primera alcaldia de Alvarado Santander (2001-2003), se formulo participativamente el
plan de desarrollo municipal a partir de convocatorias geograficas (comunas y corregimientos);
tematicas (ejes: social, sostenibilidad, econdmica, cultural, financiera, etc.); y poblacionales
(mujeres, jovenes, infancia, minorias étnicas, LGTBI, discapacidad, victimas). Se forjé asi un

proceso de presupuesto participativo enmarcado en una concepcion sistémica, con una
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metodologia, reglas de juego y etapas, las cuales eran de informacién, socializacion de techos
presupuestales, pre cabildos, eleccion de voceros, cabildos decisorios, rondas de contratacion y

ejecucion de proyectos.

Durante el periodo 2004-2007 del alcalde Delgado Guerrero, se destacd que el proceso de
participacion se inici0 desde la campafia electoral, donde se habilitaron escenarios de
concertacion para construir el programa de gobierno “Por un Pasto Mejor” y una vez elegido
propicié una amplia participacion ciudadana y comunitaria para la formulacion del plan de
desarrollo continuando el modelo de la administracion anterior, se mejoraron los escenarios y
procedimientos del proceso del presupuesto participativo, asumid el compromiso de cumplir
cabildos de administraciones anteriores, se fortalecid la ruta metodoldgica y se dio continuidad a
la asamblea de voceros o delegados de comunas o corregimientos. Se destaco el énfasis dado al
seguimiento y control social, legitimando el empoderamiento comunitario a través de la rendicién

de cuentas y las mingas.

Para esto se cred una herramienta conocida por sus siglas SIGER (sistema de gestion y
evaluacion por resultados); éste se realizd con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacion
y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional USAID, el cual tuvo como
objetivo ser un instrumento de gestidn y de seguimiento frente a los compromisos contraidos por
el gobierno con la ciudadania, al tiempo que permitié informar a la opinion publica sobre sus
resultados, condicion insustituible de una gobernabilidad capaz de liderar procesos colectivos que
posibiliten el desarrollo de una sociedad determinada. Este sistema se logrd, poner en marcha
durante el mandato del Dr. Raul Delgado Guerrero, como un Sistema de Informacion de
Resultados de la Gestion Puablica del Municipio de Pasto, ademas, se fortalecio la ruta
metodoldgica, y se crearon criterios de priorizacion de proyectos propuestos, se dio continuidad a

las asambleas de Voceros enfatizando su coherencia con el Plan de Desarrollo Municipal.

Otros aportes que se dieron en esa administracion fueron la formulacion de los planes de vida
de comunas, corregimientos y corredores geograficos: norte, sur, oriente y occidente, que se
elaboraron con una vision de 10 a 15 afos; se entrego ademas a las comunidades organizadas la

responsabilidad de ejecutar pequefios proyectos, principalmente de parques de recreacion o
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infantiles, que en su mayoria se ejecutaron adecuadamente. También en esta administracion se
tomd la medida de la eleccion popular de los corregidores del sector rural y las comunidades
organizadas por iniciativa propia crearon escenarios de dialogo e interlocucion social iniciada en
la comuna 10 como los martes de comuna, espacios tipo tertulia para analizar la problematica de

la comuna.

En la segunda administracion de Alvarado Santander (2008-2011), se formuld
participativamente el plan de desarrollo municipal a partir de convocatorias poblacionales,
geogréficas y tematicas, se profundizd la metodologia de los cabildos como un proceso, se
asumid el compromiso de cumplir proyectos de administraciones anteriores, se conformaron
comités técnicos comunitarios para la viabilizacion previa de los proyectos. Teniendo en cuenta
las recomendaciones de dos foros locales de presupuesto participativo se conformo la mesa local
de participacion como escenario incluyente e instancia asesora y consultiva para los procesos de
planeacion local y presupuesto participativo que convoca a diferentes actores: organizaciones
sociales, fundaciones, entidades publicas y privadas, universidades. La mesa local trabajaba en
tres componentes: formacion para la ciudadania, incidencia politica y sistematizacion,

investigacion, seguimiento y evaluacion.

En el periodo 2012-2015 de la administracion de Guerrero Lopez, es de conocimiento publico
gue esta tematica no estaba contenida en el programa de gobierno. Fue en la discusion en el
Concejo de Pasto, donde integrantes de la mesa local de participacion lograron introducir en el
Plan de Desarrollo Municipal lo referente a contar con un escenario de presupuesto participativo.
Adicionalmente en esta alcaldia no se continué con los procesos de consulta y participacion
ciudadana en la elaboracion del plan de desarrollo a diferentes niveles: territoriales, tematicos y
poblacionales, se adelantdé una evaluacién del proceso de presupuesto participativo 2001-2011
con asesoria del Ministerio de Hacienda y se ejecutaron ademas proyectos de cabildos anteriores;
no obstante, la administracion modifico la metodologia horizontal de presupuestario participativa

(cabildos) por la metodologia vertical de oferta institucional.

En los dialogos territoriales que adelanto la actual administracion de Obando Ordofiez (2015-

2019), donde elaboro el plan de desarrollo “Pasto Educado Constructor de Paz”, la poblacion
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identifico falencias representadas en la escasa voluntad politica para la implementacion del
presupuesto participativo, desconocimiento del ciclo presupuestal, débil gestion para el

financiamiento del proceso y baja ejecucion, seguimiento y evaluacién de proyectos concertados.

A lo largo de estas dos décadas, la experiencia de la planeacion y el presupuesto participativo
ha sido valorada de una manera positiva por unos sectores y las administraciones que la
desarrollaron, para otros han manifestado que se ha sobredimensionado y ocultado sus falencias,
principalmente en lo referente a la desarticulacion de la planeacion con el ciclo presupuestal y el
hecho que hasta la administracion de Guerrero (2013), se acumularon proyectos de
administraciones anteriores, que tenia como consecuencia la desconfianza de la ciudadania y se
creaba una apatia a hacer parte de estos escenarios, lo mismo que las dificultades para que nuevos

actores como los jovenes, mujeres, grupos poblacionales y profesionales hagan parte del proceso.

Estas valoraciones se realizaron desde marcos muy especificos: la revision o estudio de la
metodologia de una administracion; o muy generales: la sistematizacion del proceso de
implementacién asociada a un periodo de gobierno o de experiencias en un territorio especifico:
comunas y/o corregimientos. Asi la planeacion y el presupuesto participativo se han mantenido
entre defensores a ultranza que reivindican el papel de pioneros en Colombia del presupuesto
participativo y otros que lo cuestionan, experimentando formas para aprovechar unas y diezmar
otras, pero sin que pueda conocerse su trayectoria, alcances, fortalezas, dificultades, los
conocimientos significativos generados, ni las posibilidades de su apropiacion social, menos aln
sus impactos e incidencias, especificamente en los ambitos: social, cultural y politico, teniendo en
cuenta ademas que el proceso se ha mantenido en el tiempo por la voluntad politica de los
gobernantes al no existir hasta el momento un acto administrativo de institucionalizacion del

proceso.

Como se puede evidenciar con la referenciacion anterior del proceso de presupuesto
participativo en Pasto, necesita atencion efectuar la sistematizacion de las experiencias, como
resultado de la consolidacion de la informacion disponible en el Corredor Sur de Pasto, en el
periodo de aplicacion de presupuesto participativo, en la medida que se ha producido una gran

cantidad de informacion pero que encuentra dispersa, dificultando la valoracién con datos
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validados y georreferenciados de lo que ha sucedido en las comunas y corregimientos de esta
ciudad. Ademas, toda la informacion del PP no se ha documentado, ni se ha analizado bajo un
enfoque evaluativo; al contrario, la mayoria de ella permanece aun en la vivencia de los actores

que participan del presupuesto participativo.

Es asi, como el insumo que resulta de la sistematizacion aportara a la apropiacion social del
conocimiento producido entre 1995-2017 del Municipio de Pasto, etapa transversal al proceso
investigativo Profesoral y de coinvestigacion, una vez haya finalizado el trabajo de campo y de
analisis de informacion. El proposito disciplinar tanto del orden regional como nacional a través
de las alianzas establecidas, busca no solo tener los indicadores sociales y politicos de la
experiencia de PP, sino que los resultados sean una opcién transformadora de la realidad actual,
que los resultados sean incorporados por los actores a su practica y los apliquen en los procesos
de planeacién, priorizacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de Presupuesto Participativo, es
decir, que sean identificados, valorados y apropiados para incidir positivamente en la propia

realidad.

Ahora bien, en el municipio de Pasto cuenta con experiencia acumulada tanto de actores
politicos, institucionales, académicos, gremiales, sociales y comunitarios de procesos de
planeacion y presupuesto participativos, que pueden servir de referentes y modelos exitosos a
replicar en los territorios en la etapa que se inicia para implementar los acuerdos ya firmados
entre el Estado y las FARC; lo anterior tiene gran importancia en el departamento de Narifio
debido a la presencia de diferentes grupos al margen de la ley, los cuales al hacer parte de los
procesos de reincorporacion a la sociedad civil, tendran injerencia significativa en los procesos
decisorios de la comunidad y los que se trata de generar para dichas poblaciones. En este sentido
se evidencia que en el afio 2017 se desmovilizaron mas de 100 personas pertenecientes a las
FARC, quienes fueron incluidas en la ruta de reintegracion individual; debido a esto se vio la
necesidad de fortalecer la presencia institucional de la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion (ARN), con la apertura de una oficina en el departamento, para prestarles la
asistencia y atencion, a través de todos los beneficios que tiene una persona en proceso de
reintegracion (ARN. 2018).
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Por tanto, fue necesario conocer cuanto ha avanzado en la préctica el desarrollo de la carta
constitucional de 1991, para incorporar a la vida civil excombatientes y reconocerles derechos a
la par de sus conciudadanos. La necesidad de conocimiento expresada adquiere no solo demanda
local sino también nacional, en tanto la ley estatutaria 1757 de 2015 por medio de la cual se
promueve Yy protege el derecho a la participacion democrética, que tiene como objeto establecer
disposiciones que aseguren la efectiva participacion de la sociedad civil en el proceso de
programacion participativa del presupuesto, el cual se desarrolla en armonia con los planes de
desarrollo concertados de los gobiernos regionales, distritales, municipales y de las localidades,

asi como la fiscalizacién de la gestion de los recursos publicos (parrafo 5)

Particularmente el municipio de Pasto involucrado en el estudio, ofrece en este tema un
escenario propicio para ello. Tras la desmovilizacion de las estructuras del paramilitarismo
realizada en 2005 y la presencia de facciones urbanas afines a los grupos guerrilleros vigentes,
buena parte de los integrantes de estos grupos armados se asentaron en las comunas y
corregimientos, y hay evidencias de su participacion, directa o indirecta, en los escenarios de
Presupuesto Participativo. Aunque no es propdésito de esta investigacion centrarse en la incidencia
que pudieron tener estos exparamilitares, grupos armados al margen de la ley, tanto de tendencia
y enfoque de derecha, centro o izquierda, en el Presupuesto Participativo, este hecho confiere
relevancia a la experiencia para examinar en ella las condiciones que favorecen o niegan la
construccién del proyecto politico democratico, incluso con la presencia de excombatientes

paramilitares o guerrilleros.

En consecuencia, el estudio permitira conocer y comprender la trayectoria de los
conocimientos apropiados socialmente, desde los actores, metodologias, inversién e impacto del
Presupuesto Participativo y de qué manera esta experiencia facilitd la ¢ participacion de actores en
el desarrollo del Presupuesto Participativo?, mediante ¢las metodologias empleadas para llevar a
cabo estrategias de presupuesto participativo?, en ¢Qué se evidencia el impacto en las
comunidades en relacion con los procesos de presupuesto participativo? Y ¢(Como se dan a

conocer los proyectos que hacen parte de la estrategia?
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1.1.1 Formulacién del problema

¢Como ha sido la experiencia de presupuesto participativo en el eje de Infraestructura del
Corredor Sur de Pasto a partir de sus metodologias, actores, inversion e impacto en el Municipio

de Pasto?

1.2 Justificacion

Recuperar y recopilar informacion respecto los procesos de participacion ciudadana, con el fin de
sistematizar las experiencias llevadas a cabo en el Presupuesto Participativo en el Corredor Sur
de Pasto (1995-2021), lo que constituye un imperativo, en tanto es una estructura gubernamental
que la promueve como parte de su funcion publica y a la vez es una necesidad de conocimiento
relevante para la sociedad civil, la empresa privada, las organizaciones no gubernamentales,
civicas y comunitarias, la academia y en general la ciudadania: ¢con qué informacién y de qué
tipo se cuenta?, ¢qué se ha hecho y como?, ¢quiénes y de qué manera han participado?, ¢cuales
han sido los principales logros y dificultades en la implementacién?, ¢cuéles han sido los
principales aciertos, aprendizajes, errores, y dificultades afrontadas?; son entre otras, preguntas
relevantes que demanda investigacion no solo en la etapa de sistematizacion, sino a futuro en la
investigacion profesoral, para buscar respuestas posibles y generar evidencias que permitan

valorar el presupuesto participativo en razon de que ha sido su impacto social y politico.

Asi mismo, es relevante detenerse en el analisis de los conocimientos generados por el
presupuesto participativo, bien desde su concepcion, estrategia metodoldgica, actores y sujetos
involucrados, mecanismos democraticos de participacion implementados, relacion estado-
sociedad, fortalecimiento de las estructuras sociales de expresion y organizacion, programas y
proyectos implementados desde la incidencia politica en el incremento de la gobernabilidad, el

fortalecimiento institucional y la consolidacion de una ciudad moderna.
El estudio se justifica en el tiempo de implementacion de presupuesto participativo en Pasto,

suficiente para valorarlos, al menos para nutrir debates, reflexiones y propuestas de corte

académico, social, econdémico, y al menos institucional y legal, recreando los escenarios donde se
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enmarcé el componente: Presupuesto Participativo, tomando en cuenta sus comunas Yy
corregimientos. Al reconocer integralmente la experiencia se indago sobre las organizaciones
sociales y liderazgos emergentes con la implementacion de Presupuesto Participativo; la relacion
con las instituciones de participacion preexistentes; los niveles de fragmentacion o asociacion que
se pudieron generar; las metodologias de participacion aplicadas que pueden favorecer lo uno o

lo otro; la relacion con las instancias, actores, sujetos, e instrumentos utilizados.

Para Pasto, se escogid el Corredor Sur del Municipio de Pasto que abarca Comunas:5, asi
como los Corregimientos de: se conforma por los corregimientos de Santa Barbara, Obonuco,
Rio Bobo, Gualmatan este sector es estratégico, con potencialidades ambientales, econdémicas y
de ubicacion que posee atractivos turisticos y naturales en su medio rural, por ejemplo: se puede
apreciar el corregimiento de La Laguna de la Cocha reconocida como humedal Ramzar; el
corredor cuenta con la cuenca del Rio Pasto que abastece actualmente la zona urbana de la
Ciudad. De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial la Comuna 5 se constituye como
zona de expansion urbana y la de la mayor poblacion de las zonas urbanas de Pasto. El sector,
ademas tiene un importante tejido social y comunitario, a nivel de Juntas de accién comunal,
Juntas administradoras Locales, grupos asociativos, colectivos juveniles y ambiental, que
histéricamente han tenido una destacada participacion en los procesos de Presupuesto
Participativo. Por Gltimo, en el Corregimiento de EI Encano existe el Unico Resguardo Indigena
Reconocido por el Ministerio del Interior denominado “El Refugio de El Sol”. De esta forma este
territorio tiene relevancia social y politica porque integra la multiculturalidad del Municipio, una
vocacion agricola y una incidencia politica significativa modelo frente a los otros tres corredores

de Pasto.

El eje tematico identificado es el de Infraestructura, seleccionado desde la experiencia de
inversion fruto de cabildos, donde la comunidad prioriza con mayor recurrencia proyectos en la
zona urbana son como vias de comunicacion en lo referente a su mejora y pavimentacion, salones
culturales, polideportivos, como también vias terciarias, pavimentacion y adogquinamientos de
entradas a los Corregimientos, Salones Culturales y/o comunales, polideportivos, obras de
saneamiento basico y agua potable. Reconocer el impacto social y politico de la Infraestructura a

través de la comprension inicial de las experiencias, refleja en el fortalecimiento del liderazgo

23



Experiencias de presupuesto participativo en Corredor Sur de Pasto

local y la materializacion de suefios cumplidos en obras palpables que fomentan el desarrollo
integral de cada sector.

Cientificamente, el proyecto se justifica desde la necesidad sistematizar experiencias en
materia de Presupuesto Participativo, a traves del analisis del PP, desde la mirada de los actores
sociales requeridos para fortalecer los procesos formativos y de investigacion, en el &mbito del
pregrado, particularmente en los que se imparten desde los enfoques de las ciencias sociales y
humanas. Académicamente, se justifica el estudio planteado en tanto sus resultados animaran
debates, reflexiones, planteamientos y propuestas fundamentales que derivan en iniciativas
soportadas en conocimientos cientificos para el analisis, el disefio, y la implementacion de
orientaciones de politica publica municipal dirigidas al fortalecimiento de la democracia
participativa. La apuesta del proceso tanto profesoral como de coinvestigacion, es el de fortalecer
las estructuras y organizacion de la sociedad civil, tanto a su interior como en su relacién con las

estructuras gubernamentales del municipio, que lo justifica socialmente.

Finalmente desde el escenario politico, el estudio se justifica porque permite valorarlo en
términos de sus contribuciones a la formacion de ciudadanos y a la gestacion de un proyecto
politico democrético de corte participativo, en el cual se encuentra comprometido el Municipio
de Pasto desde hace aproximadamente 26 afios, pero ahora el pais en general especialmente de
cara a dos proyectos nacionales que ocurren de manera simultanea: la primera es la
implementacién del punto 2 del acuerdo Farc-Gobierno, sobre participacién en politica, a lo que
incluye escenarios como el PP; y la segunda la posibilidad abierta de la ley 1757 de 2015 para
que los presupuestos participativos se implementen en todos los municipios de Colombia, esto
demanda en efecto, valorar el impacto social de experiencia como la de Pasto en materia de PP

para contar con conocimiento cientifico y proceder con la puesta en practica de ambos procesos.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general

Comprender la experiencia de presupuesto participativo en el eje de infraestructura en el
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Corredor Sur de Pasto a partir de sus metodologias, actores, inversion e impacto todo ello, para
dejar recomendaciones que favorezcan la democracia participativa, los procesos y estrategias de

formacion ciudadana en el Municipio de Pasto (1995-2021).

1.3.2 Objetivos especificos

e Consolidar la documentacion cientifica, gubernamental, académica, social y privada
producida en Pasto sobre el proceso de presupuesto participativo, en materia de
democracia, ciudadania, participacion y planeacion, a partir de las voces de los

entrevistados.

e Analizar la implementacion del presupuesto participativo en el Corredor Sur de Pasto,
mediante la resefia de sus trayectorias metodoldgicas, actores participes, inversion e
impacto en términos de aprendizajes, desaciertos y proyeccion en escenarios democraticos

participativos.

e Dejar recomendaciones que favorezcan la democracia participativa, los procesos y

estrategias de formacién ciudadana en el Municipio de Pasto en el corredor sur.

1.4 Marco referencial

1.4.1. Marco de antecedentes

Para lograr una contextualizacién de la temaética relacionada con el presupuesto participativo se
llevé a cabo el rastreo bibliografico de diferentes fuentes y bases de datos, en estas se hallo
informacién comprendida desde el afio 1997 hasta el afio 2016. Lo anterior contribuyd de manera
pertinente y significativa en la formulacion de la propuesta, permitié ampliar el panorama frente a
lo que se pretendia estudiar y genera una vision mas amplia y profunda de los aspectos que se
abordaron a lo largo del proceso investigativo. Es importante destacar que los estudios se

ejecutaron a nivel internacional, nacional y regional.
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1.4.1.1 Internacionales. Desde la visualizacion internacional se encontraron documentos de
diferentes paises, Dagnino et al. (2006) en su publicacion “La disputa por la construccion

democratica en América Latina” mencionan que México:

Construye los primeros resultados de investigacién accién sobre la democracia, sociedad civil
y derechos humanos impulsados por diferentes universidades cuyo fin es colocar en la agenda
nacional los temas de derechos, rendicion de cuentas y la democratizacion; este libro ha sido
resultado del propdsito de participar y nutrir, el debate latinoamericano contemporaneo sobre
la democracia y la lucha por la construccion de la misma, entendiendo esto como un espacio

para la combinacion de interés, ideas, valores, principios y programas de accion. (p. 9)

Lo anterior invita a conocer una democracia no solo desde el ejercicio electoral, sino a la
ampliacién a nuevas esferas de la vida publica y, por lo tanto, a la extension misma del concepto

de politica y de ciudadania.

Hay que mencionar el estudio Fedozzi (2015) denominado “Participacion contrahegemonica,
efecto demostracion y desconstruccion del modelo, el cual data las condiciones historicas que
dieron lugar al origen del presupuesto participativo en la capital de Rio, ademas de la
transformacion de este como institucion participativa”. El documento también resalta
aprendizajes y caracteristicas que construyeron el caracter contrahegemanico de este proceso en

la gestion de recursos publicos y su expansion nacional e internacional.

En sintesis, la larga trayectoria del modelo de Presupuesto Participativo construido en Porto
Alegre proporciona elementos preciosos para reflexionar sobre las posibilidades y los limites de
la construccion de alternativas de izquierda en la gestion de las ciudades profundamente
desiguales de Brasil y de América Latina. Se trata de una tarea de alta complejidad que involucra
diversas variables objetivas y subjetivas, que se presentan en contextos historicos y escalas
distintas. De ahi la importancia, en el analisis sobre la calidad y la profundidad de la democracia
participativa local, y en ultima instancia del derecho a la ciudad, del estudio de las relaciones
entre los diversos espacios participativos, sobre todo de los que inciden sobre el presupuesto

publico, espina dorsal del Estado.
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Por otra parte se hizo necesario nombrar la investigacion realiza por Goldfrank (2006),
denominada “Los procesos de presupuesto participativo en América Latina: Exito, Fracaso y
Cambio”, por medio del cual se examinan intentos encaminados a introducir mecanismo de
participacion en el proceso del presupuesto en gobiernos locales el argumento general surge a que
el disefio y los resultados del presupuesto participio dependen tanto de las intenciones de los
disefiadores como de las condiciones previas del lugar especifico, con base a las experiencias
nacionales de Brasil, Bolivia, Guatemala Nicaragua y PerQ. El autor concluye que las politicas
nacionales de presupuesto participativo no han tenido un éxito que promueva la participacion

ciudadana a nivel local, la transparencia fiscal, ni gobiernos municipales eficientes.

La perspectiva comparada adoptada por este trabajo pareciera llevar a conclusiones pesimistas
sobre las posibilidades de reproducir el éxito que ha tenido el PP en numerosas ciudades
brasilefias, y, sobre todo, en Porto Alegre. Sin embargo, no todas las conclusiones apuntan en esa

direccion.

Con respecto al articulo sefialado “El presupuesto participativo en América Latina.
(Complemento o subordinacion a la democracia representativa? Reforma y Democracia” escrito
por Montecinos (2009), en la primera parte plantea el contexto de crisis de la democracia
representativa de la que emerge el presupuesto participativo en América Latina, y en la segunda
ilustra tres tipos de estudios en relacion con presupuesto participativo haciendo hincapié en
preocupaciones esenciales y preguntas de apoyo para su estudio, finalmente concluye con

preguntas relevantes que dejan abierta la continuacién de esta investigacion.

Los autores observan municipios, regiones y estados en América Latina con serios problemas
de funcionamiento y equivalencia fiscal en su gestion publica. Adicionalmente, se puede observar
un problema de eficacia, lo cual se traduce en que las politicas pablicas no terminan resolviendo
los problemas para las cuales fueron formuladas, fracasando parcialmente el Estado democréatico
en el intento de cumplir la "gran promesa de la democracia™ consistente en aminorar las

consecuencias de la pobreza y la marginalidad en la region.

De igual manera es importante traer a colacion la investigacion que realizo Buele y Mera
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(2017) denominada “Presupuesto participativo: una revision de la investigacion cientifica y sus
implicaciones democraticas del 2000 al 2016 la cual se enfoca en determinar cudles son los
paises que aplican el presupuesto participativo y cuales son los que investigan y publican sobre
él, lo que puede ser util para comprender la situacion actual de esta practica en diferentes partes

del mundo.

Asimismo, se resalta un importante desafio del presupuesto participativo: lograr una mayor
participacion ciudadana. Este es un proceso que depende en gran medida de la voluntad politica
de las autoridades, lo que indica que es necesario trabajar en una mayor concientizacion y
compromiso por parte de los gobernantes para fomentar la participacion activa de la ciudadania
en la toma de decisiones sobre el gasto publico. En general, la informacion aporta una perspectiva

mas amplia sobre el presupuesto participativo y los desafios que enfrenta en su implementacion.

Fue pertinente abordar los aportes de Pichardo (1997) en su escrito “Evaluacion del impacto
social. El valor de lo humano ante la crisis y el ajuste” donde establece algunos aspectos
conceptuales de la evaluacion del impacto social. En relacion con esto, las condiciones para el
estudio son: Las tendencias regresivas en la condicién, nivel y calidad de vida de importantes
sectores de la poblacion y problemas de empleo, la expresion de la crisis econdmica y los efectos

sobre el gasto publico.

Efectivamente el estudio realizado por Santos (2007) denominado “Dos democracias, dos
legalidades: el presupuesto participativo en Porto Alegre, Brasil. In: El derecho y la globalizacion
desde abajo: hacia una legalidad cosmopolita”, donde ilustra un andlisis del presupuesto
participativo en Porto Alegre como una iniciativa local de redistribucién social a través de la
democracia participativa una iniciativa local de redistribucion social a través de la democracia
participativa, considerado por las Naciones Unidas como uno de los experimentos mas exitosos
de gestion urbana, y que ha sido adoptado en 194 ciudades de Brasil, y también en Latinoamérica

y Europa.

Se tuvo en cuenta los aportes del documento del Pleno Consejo de Participacion Ciudadana y

Control Social (2016) “Participa Ecuador Tt Tienes el poder, el cual establece que la actual
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constituciéon del Ecuador promovi6 importantes cambios respecto a la participacion ciudadana
incluyéndose como eje transversal en su contenido y creando para ello la funcién de
transparencia y control social, en la cual se promueve e incentiva los ejercicios de participacion
ciudadana. Para hacer efectivas sus atribuciones se emite una serie de politicas e implementa
diferentes iniciativas y mecanismos encaminados a la formacion o promocion del ejercicio pleno

de los derechos establecidos”

En el anterior trabajo se considera como uno de los elementos fundamentales para la
formulacién del presupuesto participativo, que constituye una herramienta importante para el
desarrollo y el logro del buen vivir en lo local, el conocimiento y la disponibilidad de
informacién. Por lo que el GAD debera desarrollar un proceso de capacitacion dirigido a todos
los actores que participaran en el proceso que contribuyen a la participacion efectiva de la
ciudadania en la elaboracién de los presupuestos en los Gobiernos Auténomos Descentralizados
GAD.

En la publicacién de Ganuza y Gomez (2008) denominada “Control politico y participacion en
democracia: los presupuestos participativos. Los presupuestos participativos en Espafia”, se
evidencia que el presupuesto participativo empieza a implementarse en Espafia desde 2001 en
tres municipios (Cabezas de San Juan en Sevilla, Cordoba y Puente Genil en la provincia de
Cordoba). Solo dos experiencias han sido abandonadas, coincidiendo con cambios de gobierno
local tras las elecciones de 2003. Por un lado, la generalidad de los partidos politicos en Espafia
incorpora como un hecho béasico de sus programas electorales la necesidad de modernizar la
Administracion con el objeto de atender los cambios sociales. Por lo que, en Espafia, a diferencia
de Porto Alegre, la correccion de las desigualdades sociales y el reparto mas justo de la riqueza
no entran dentro de los objetivos centrales que llevan a algunos municipios a implementar los
presupuestos participativos. La apuesta nace orientada hacia la ampliacion de la participacion

ciudadana encaminada a la mejora del proceso democrético.
Es por ello que se analiza el presupuesto participativo como un proceso que habitualmente

recoge criterios de justicia distributiva. Sin embargo, bien sea por la juventud de las experiencias,

bien sea por la capacidad limitada de actuacion propia de los entes locales, o bien sea por los
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limites procedimentales, si podemos partir de un escenario general, es porque en Espafia todos los
presupuestos participativos tienen como objetivo implicar a la ciudadania en el proceso puablico

de toma de decisiones. Da igual si hablamos del Partido Popular o del Partido Socialista.

Por otra parte, también estableci6 que el presupuesto participativo y la democracia
participativa en general tienen como objetivo fuerte mejorar la gestion local o micro local. A este
nivel de “proximidad”, la idea es articular la cooperacion transversal de los distintos servicios
publicos en un territorio, de permitir un acceso mas facil a estos servicios, nombrar en cada barrio
un responsable administrativo y un responsable politico para hacer seguimiento a todos los
problemas y solicitudes de la ciudadania, y desarrollar la participacion para entender mejor las
necesidades de la gente. Es una vision bastante limitada y modesta, pero funciona bien y, en los
lugares donde se actla realmente en esta direccion, las mejoras son palpables. Ademas, el
presupuesto participativo trae mas transparencia a nivel municipal. Para tomar sélo un ejemplo,
las ciudades que hacen un presupuesto participativo piden a sus técnicos que presenten el
presupuesto de forma que sea entendible por la ciudadania, y los politicos del pleno municipal se
benefician del esfuerzo, ya que los documentos presupuestarios no se podian leer antes sin una

formacion financiera.

Por ualtimo Aburto et al. (2016) proponen “Presupuestos participativos en Chile y su
contribucion a la inclusidn social”, en su documento comparan el perfil de los participantes y no
participantes del Presupuesto Participativo (PP) en Chile con el objetivo de aportar evidencia
empirica sobre si el mismo constituye un mecanismo que contribuye a la inclusién social,
especificamente de aquellos grupos que tradicionalmente han sido excluidos de los espacios
democraticos a nivel local. Se tomaron como casos tres comunas del sur del pais que en la
actualidad implementan este proceso: Lautaro, Rio Negro y Puerto Montt. El principal resultado
de este estudio es que, en la practica, el PP no ha logrado incluir del todo a la ciudadania,
observandose en los hallazgos que son las personas jovenes, sin poder organizativo, las menos
favorecidas en términos de participacion. Las dimensiones que se consideraron fueron etaria,
territorial y organizacional, a través de una metodologia cuantitativa y con técnicas de analisis

documental.
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1.4.1.2 Nacionales. Pasando al plano nacional, se tuvo documentos de tipo Nacional, el
primero por Mora y Lopez (2019) denominada “Implementacion del Presupuesto Participativo en
la Alcaldia del Municipio de San Antero Departamento de Cdérdoba-Colombia” En la cual
menciona que “busca que la democracia alcance su verdadero objetivo a través de procesos de
participacion ciudadana, en la toma de decisiones y en el ejercicio de gestion publica y asi las
comunidades puedan vincularse activamente en la gestion municipal”. De igual manera la
informacién de esta investigacion expone los presupuestos mas importantes realiza un
seguimiento con los compromisos que se espera alcanzar, ademas de esto menciona sobre los
presupuestos participativos los cuales pretenden promover ciudadania no sea solo un ente

observador si no que aporte en las decisiones, profundizando en una democracia participativa.

De igual manera, en este apartado se logré evidenciar a Strauss y Corbin (2012) “Bases de la
investigacion cualitativa. Técnicas y procedimientos para desarrollar la teoria fundamentada”,
ofrece técnicas y procedimientos a los investigadores que quieran hacer analisis cualitativo, pero
no necesariamente construir una teoria, puesto que ellos no es el Unico objetivo de la
investigacion. Por otro lado, las practicas aprendidas en este libro pueden resultar Utiles en

algunos sentidos que originalmente no anticiparon ni los escritores ni los lectores.

Ademas, Galeano y Vélez (2002) en su trabajo denominado “el estado del arte sobre fuentes
documentales en investigacion cualitativa”. Logran una clara perspectiva donde el investigador
puede conjugar tres dimensiones del contexto en el que acttan los seres humanos: la historia, el
ambiente sociocultural y la situacion circunstancial. La primera, nutre los analisis hermenéuticos,
deja ver sus componentes y los nexos entre ellos a partir de sus procedencias y evoluciones. La
segunda, permite captar lo fenomenoldgico, es decir, el modo en que se configuran los hechos en
el ambiente social, cultural y politico. La tercera, permite al investigador la observacion de
campo Y el contacto con los sucesos cotidianos en vivo, es el momento del registro que permite
comprender el modo que luego quedara plasmado en los diarios de proceso, las memorias, etc.
Estas tres fases del proceso metodoldgico, intimamente vinculadas, permiten hallar tres
dimensiones de lo cualitativo: lo que pasa, los relatos acerca de lo que pasa -donde se refleja la

conciencia de los sujetos participantes- y lo que se argumenta acerca de los sucesos y sus relatos.
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Por otra parte, Gutiérrez y Sanchez (2012) en su obra “Metodologias participativas para gestar
democracia”. Refieren, que la tesis central se ubica en la potencialidad de los procesos de
planeacion del desarrollo local y del presupuesto participativo gestados en Medellin (Colombia).
El desarrollo del territorio, se argumenta, en la finalidad superior, independientemente del
enfoque de desarrollo por el que se opte, siempre y cuando sea producto de una decision y
acuerdo colectivo. Para lograrlo, se requiere de procesos de planeacion, también participativos,
los cuales habran de implementarse mediante metodologias de intervencion social vinculantes de

los diversos, multiples y contradictorios actores de la realidad objeto de desarrollo.

En este sentido, Herndndez y Cérdenas (2015) en su investigacion “Aproximacion a las
practicas de la cultura politica en el programa de planeacion local y presupuesto participativo”
manifiestan que pensar el ejercicio de la planeacion y la participacion desde el &mbito de la
cultura, invita a la comprension, valoracion, resignificacion y apropiacion de las dindmicas que
configuran el desarrollo de los territorios, desde aspectos como la identidad, el habitar, el paisaje,
la memoria, las manifestaciones artisticas y de manera transversal lo politico, econdémico,
educativo, la salud, la infraestructura entre otros. Por lo tanto, la planeacién participativa
constituye un espacio de renovacion permanente de los principios de la democracia. Ademas,

reafirma los valores de la descentralizacion y de la autonomia politica de los entes territoriales.

Cabe mencionar que Tamayo et al. (2016) en su estudio “Potencial social y politico de la
planeacion local y el presupuesto participativo para construir democracia en Medellin”. Sefialan
que el Programa de Planeacion Local y Presupuesto Participativo (PL y PP) de Medellin se revela
y exalta como experiencia novedosa tanto para Colombia como para Latinoamérica, en tanto
articula la planeacién del desarrollo al presupuesto participativo (PP) por senderos normativos,
politico-institucionales y sociales. Esta particularidad lo distingue de otros PP latinoamericanos,
que tienden a interpretarse habitualmente desde dos aproximaciones antagénicas: como estrategia
de globalizacion contrahegemonica (Santos, 2007), o como estrategia liberal de gobernabilidad
(Goldfrank, 2006; Montecinos, 2009).

Tamayo et al. (2014). “La golosa de Pepa: metodologia para la apropiacion social del
conocimiento generado por el proceso de planeacion del desarrollo local en las comunas 1y 8 de
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Medellin”. Refieren que la Planeacion del Desarrollo Local encabezada por lideres y
organizaciones sociales y comunitarias dentro de los territorios, han generado unos
conocimientos que en la actualidad se encuentran en procesos de fractura: reconocimiento del
territorio, fortalecimiento del tejido social, planeacion participativa y aprehension del escenario
politico-institucional. Estos saberes devenidos de la Planeacion Local, han entrado en una
dinamica de desfallecimiento, para ello se ha creado en Medellin se ha creado una cartilla donde
se reflexionan las herramientas para una metodologia que contribuya con los objetivos dispuestos
de aprehension y apropiacion del conocimiento; en este caso, ese conocimiento propiciado por la
experiencia del planearse de modo consciente e intencionado el territorio y su entorno social;
como ha venido llevandose a cabo en las inmediaciones de la figura de Planeacién del Desarrollo

Local.

Ademas, Tamayo et al. (2014). Realizan una investigacion denominada ““Sistematizacion del
programa de planeacion local y presupuesto participativo de Medellin entre los afios 2004-2011,
en las comunas 1 (Popular) y, 8 (Villa Hermosa). Medellin”. En la cual identifican el aporte
social y politico del programa de Planeacion Local y Presupuesto Participativo a la planeacion
del desarrollo de Medellin, a partir de la experiencia de las comunas 1 —Popular y 8 —Villa
Hermosa de Medellin-Colombia, en el periodo 2004 — 2011. Asi mismo, Mazo et al. (2011) en su
texto “Planeacion para el desarrollo: utopia realizable: estudio de caso, programa de planeacion
local y presupuesto participativo, 2004-2007, Comuna 1 Popular, municipio de Medellin”.
Identifican que la investigacion cientifica y formativa, analiza las experiencias de planeacion
local y presupuesto participativo, Como resultado de investigacion social, aporta al proyecto
planteado en tanto brinda la ruta metodoldgica posible para el analisis de la temaética de interés,

desde la aplicacion de la modalidad investigativa, estados del arte.

Es necesario destacar que el “Acuerdo General para la terminaciéon del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera” del Gobierno de Colombia, FARC. (2012). Estipula
que la participacion y el dialogo entre los diferentes sectores de la sociedad contribuyen a la
construccién de confianza y a la promocion de una cultura de tolerancia, respeto y convivencia en
general, es un objetivo de todos los acuerdos. Décadas de conflicto han abierto brechas de

desconfianza al interior de la sociedad, en especial en los territorios mas afectados por el
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conflicto. Para romper esas barreras se requiere abrir espacios para la participacion ciudadana
mas variada y espacios que promuevan el reconocimiento de las victimas, el reconocimiento y
establecimiento de responsabilidades, y en general, el reconocimiento por parte de toda la

sociedad de lo ocurrido y de la necesidad de aprovechar la oportunidad de la paz.

Ademas, Alonso y Valencia (2008). En su libro “Balance del proceso de desmovilizacion,
desarme vy reinsercion (ddr) de los bloques Cacique Nutibara y Héroes de Granada en la ciudad
de Medellin”. Realiza una descripcién general y un balance del proceso de Desmovilizacion,
Desarme y Reinsercién (DDR) de los bloques Cacique Nutibara y Héroes de Granada en la
ciudad de Medellin. El articulo describe y analiza el proceso local, con base en las variables
propuestas por Gleichman y su grupo de trabajo en el afio de 2004, y lo contrapone con el
nacional, a la vez que construye una serie hipdtesis que se deben tener presentes a la hora de
caracterizar la naturaleza del paramilitarismo en la ciudad. El resultado es un programa con

fortalezas y logros, pero también con vacios y limitaciones.

Adicionalmente a las investigaciones previas nacionales, se tiene en cuenta también la
realizada por Franco et al. (2019) denominada: Los controles a la administracion publica en
Colombia, una aproximacion al control social al presupuesto participativo en Medellin, Reflexién
Politica; quien tiene como objetivo dar énfasis en la importancia que tiene la administracion
publica y de control que se ejerce sobre el presupuesto participativo, caracterizando los distintos
tipos de controles vigentes en el pais y de manera méas especifica en Medellin. También, se hace
énfasis en el ejercicio democrético en la rendicion de cuentas sobre los recursos que el estado le
otorga a la poblacion por parte del estado; mencionado que es menester hacer la revision
detallada sobre la ejecucion de los objetivos de dichos controles, como lo es la definicién, disefio,
puesta en marcha y evaluacion de politicas publicas, con el fin de generar transparencia y

eficacia, en cada uno de los procesos.

Gracias a lo anteriormente mencionado, el equipo investigativo extrajo informacién util para
el referente tedrico, especificamente del numeral 1.2. Participacion ciudadana y control social,
resaltando que es deber del Estado alentar la participacion de las personas, con el fin de aumentar

la legitimidad de los procesos que se desarrollen, asi como también, mejorar la eficacia de los
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gobiernos beneficidndose de las diversas capacidades de la ciudadania. Entendiendo que la
participacion es tanto un derecho como deber, asociandolo con la autonomia, libertad e igualdad,
esto ultimo, va ligado a la importancia que se le da a ser participes de procesos de control,
transformando al ciudadano de un “votante”, a un ciudadano activo e interviniente en disefio y

creacion de politicas publicas.

Como ultimo aporte a nivel nacional se retoman a los autores Gutiérrez et al. (2020),
documentaron la investigacion denominada revision sobre la formulacion, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas en Colombia, cuyo objetivo se basaba en obtener informacion
clara y asertiva a través del desarrollo de indicadores que permitan el anélisis de los factores
influyentes en la formulacion, implementacién y monitoreo de las politicas puablicas en el
municipio de San Carlos para la evaluacion integral de las mismas y la articulacién con los
diversos actores; lo que favorecié al andlisis multicriterio aplicado en la formulacion,
implementacion y evaluacion de las politicas pablicas en Colombia, esta se enfoca en cinco
criterios indispensables para el desarrollo, creacion, puesta en marcha y evaluacién de politicas
publicas, los cuales son criterio econdmico evaluado desde la tasa de desempleo; el criterio
técnico, desde el indice de competitividad; criterio social, desde el indice de calidad de vida;
criterio institucional, medido a través del nivel de confianza de los ciudadanos en el gobierno; y
el criterio politico evaluado con el indice de efectividad del gobierno aplicado a la presente

investigacion.

Desde el nivel regional se destacan 5 documentos, el primero de Agreda y Hormasa (2005)
denominado “Evaluacion del componente participativo en el proceso de asignacion presupuestal
de recursos de inversion social realizada directamente por lideres de las comunas vy
corregimientos de Pasto”, analiza y describe el proceso de Presupuesto Participativo llevado a
cabo en la primera administracion de Eduardo Alvarado Santander, explicando el proceso
metodologico en sus diferentes etapas: Formacion sobre temas presupuestales, Precabildos,

Cabildos y Ejecucion.

Por otra parte, los “Planes de Vida de Comunas y Corregimientos de Pasto” elaborados por la

Alcaldia de Pasto, SUYUSAMA, la Fundacion Social y las Comunidades, establece la
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formulacion participativa de los Planes de Vida en la ciudad de Pasto y los sistematiza desde la
mirada de sus protagonistas, reconstruyendo los momentos significativos, visualizando los
impactos de la accion en los territorios y los aprendizajes que las acciones han dejado en las
personas que vivieron el proceso. Ademas, reconoce el impacto sobre las dindmicas participativas

y la incidencia politica en el nivel local y municipal.

Asi mismo, la Alcaldia de Pasto en su publicacion “Cabildo Abierto un paso hacia el
desarrollo de nuestras comunidades. Promocion para la democracia y la participacion ciudadana”
recoge lineamientos basicos de la Experiencia que se viviod en la Ciudad de Pasto en el periodo de
Gobierno 1995-1997, liderado por el Alcalde Antonio Navarro Wolff, al promover el desarrollo
comunitario a través de los Cabildos abiertos en el sector rural. Donde se pone en marcha un
mecanismo de participacion ciudadana estipulado en la constitucién politica de 1991 y
reglamentado en la ley 134 de 1994 el Cabildo Abierto.

Ahora bien, Calpa y Parra (2002) en su documento “Plan y Presupuesto Participativo de Pasto.
Sistematizacion de una vivencia, documento de Consultoria”, presenta una version documentada
de la experiencia de este realizada durante la administracion del alcalde Eduardo Alvarado
Santander. En el mismo, se destacan, por una parte, los antecedentes internos y externos que
precedieron a la experiencia, especialmente en lo acontecido en la alcaldia de Antonio Navarro y

el caso de Porto Alegre, Brasil, como referente.

Por su parte Montufar (2008) en su publicacion “Del cabildo a la minga: hacia un modelo de
democracia participativa. Pasto, Colombia” retne caracteristicas histdricas, geograficas,
culturales de Pasto y sus principales hitos de participacion democratica y su metodologia.
También se tiene en cuenta, el trabajo de grado llamado “Propuesta para hacer del proceso de
presupuestacion participativa en el municipio de Pasto” de Trujillo (2007) permite evidenciar el
desarrollo tedrico de los procesos de presupuesto participativo, y la relevancia de la

implementacién de una propuesta para llevarlo a la realidad.

1.4.1.3 Regionales. Ahora bien, si hablamos de estudios realizados en el contexto local, se

encontré que, Palacios (2019) en su estudio llamado Incidencia de la Participacion Comunitaria
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en la Formulacion de Politicas Publicas de Planificacion Local y Presupuesto Participativo en el
Municipio de Pasto en los Ultimos Cinco Afios. Hice que: esta investigacion tiene como punto de
partida la importancia de verificar la transparencia de los servidores publicos, quienes
administran lo concerniente al presupuesto publico. Por otro lado, también analiza la
participacion comunitaria en la formulacion de politicas publicas y el presupuesto participativo
como base fundamental de los derechos civiles y colectivos y dando asi la relevancia a este
estudio para la presente investigacion, aportando en la descripcion detallada de la evolucién del
presupuesto participativo a lo largo de al menos 25 afios atras en la ciudad de Pasto, evaluando la
importancia y trascendencia de los cabildos, determinante en la configuracion del mapa de

actores en el municipio.

De esta manera se localizé un estudio, en este caso de los autores Rivera et al. (2019), en su
estudio documental: El presupuesto participativo de Pasto: la dinamica participativa y las
principales razones de la continuidad. Aqui los autores pretenden analizar la dindmica del
Presupuesto Participativo (PP) de Pasto, el méas antiguo de Colombia, para profundizar en
algunos de los principales factores que contribuyen al alcance de ejercicios continuos y
consistentes de PP, por medio de la auscultacion de las razones que hicieron que el proceso de
Pasto alcanza su permanencia a lo largo del tiempo, asi como las principales fallas detectadas en
este ejercicio. Fueron realizadas pesquisas documentales y bibliograficas, asi como la aplicacion
de entrevistas a los principales actores. El secreto de la continuidad de la préctica participativa en
Pasto tiene que ver con buenos stocks de capital social, y con la existencia, en las Gltimas décadas
del siglo pasado, de ambiciosos procesos de movilizacion social. Estos resultados ayudan a
entender cuales variables son necesarias para que la continuidad de los procesos participativos
sea alcanzada, y como estimular su presencia en los ejercicios de participacion ciudadana, lo que
puede servir de inspiracién y balizamiento de muchos procesos, dando como aporte a la
investigacion, elementos fundamentales como, la administracion de la primera experiencia en la
ciudad de pasto con el mandato de Navarro Wolff, las razones de la continuidad del PP de Pasto,

los cuales se ven reflejados en la construccion de la descripcion de problema.

En la investigacion titulada “Evaluacion del impacto social y politico de las experiencias

propias en materia de planeacion y presupuesto participativo (PPP) en el Municipio de Pasto” de
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Belalcazar et al. (2018), el objetivo general se centra en evaluar el impacto social, cultural y
politico de la planeacion y del presupuesto participativo en Pasto-Narifio-Colombia, respecto a su
orientacion hacia la consolidacion de democracia participativa, durante el periodo 1995-2017,
mediante la georreferenciacion de su estado del arte, la sistematizacion de su experiencia y la
medicién de indicadores sobre el fortalecimiento, continuidad y proyeccion de escenarios de
participacion a partir de sus metodologias, instancias, actores, ejes y lugares geogréaficos donde se
realizd su inversion, todo ello, con la finalidad de propiciar la apropiacion social de los
conocimientos generados con su implementacion, por lo que la investigacion no solo brinda un
aporte tedrico sino que también, permite un desarrollo basado en las experiencias del mismo
ejercicio de presupuesto participativo en el municipio de pasto, permitiendo reconocer la historia
y los recorridos tanto en éxitos como en los fallos cometidos en los procesos de la misma

dindmica.

La dltima investigacion de corte regional o local buscé descubrir aciertos y desaciertos,
hallazgos y aprendizajes, similitudes, diferencias y tendencias para motivar la apropiacion social
de los conocimientos generados por su implementacion. Especificamente, aportar y orientar

decisiones de politica publica, estrategias de mejoramiento y procesos de formacion ciudadana.

1.4.2 Marco teérico

El presente capitulo inicia con la construccion del concepto referente a democracia, con el fin de
comprender la importancia que tiene en un estado social de derecho, pues posee componentes

importantes que promueven diferentes tipos de participacion.

En seguida, se desarrolla el concepto de Presupuesto Participativo, profundizando en la
primera experiencia significativa implementada en Porto Alegre Brasil; ademas se realiza una
descripcion tanto de sus caracteristicas como de sus procesos. Para complementar lo anterior, se
procede a conceptualizar la metodologia que rige al Presupuesto Participativo y su importancia
dentro del mismo. Esto lleva a conocer que el Presupuesto Participativo se trabaja desde
diferentes ejes, en este caso el eje priorizado para la investigacion es el de Infraestructura, para el

cual es necesario profundizar entre los Actores que participan en el procedimiento y el Impacto
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que genera su aplicacion en las comunidades.

De esta manera se procede a trabajar cada topico:

De acuerdo con Rodriguez y Francés (2010), democracia es,

una palabra de origen griego que significa gobierno del pueblo o popular, fue utilizada por los
atenienses para referirse a su propia forma de gobierno. Sin embargo, formas de gobierno muy
distintas se han denominado a si mismas democracia, pero, gracias a Abraham Lincoln, se
identifica cierto acuerdo en torno a una definiciéon de democracia definiéndose como “el

gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo. (p. 1)

Por su parte, Aristoteles (como se citd en Parlocal, 2011) designa la democracia como una
forma desviada de gobierno, en donde los intereses de los pobres son mas importantes,
independientemente de que sean mayoria 0 minoria. Sin embargo, se identifica que la
denominacion de minoria y de mayoria es accidental, pues la democracia cambia de rumbo
cuando cae en manos de las oligarquias, donde el poder se establece en manos de los ricos, sean

mayoria o minoria.

Al contrario, Schumpeter (como se citd en Parlocal, 2011) refiere que la democracia es de
gran variedad y puede ser de gran impacto para la consecucion de diferentes fines, como se ha
indicado la democracia es la forma de tomar decisiones para la busqueda de fines sociales como

la igualdad y la justicia social que quedan al margen de la politica democratica.

Para Parlocal (2011), actualmente la democracia presenta un auge historico importante, pues
se ha instalado como modelo hegemdnico en casi todo el planeta; de esta manera se identifica que
a mediados de los afios 70 solo un tercio de los estados se consideran democraticos, hoy en dia
son dos tercios los que pueden considerarse asi. No obstante, es muy distinto lo que se dice y lo

gue se hace en cada uno de estos regimenes.

En este sentido, desde la teoria politica se han definido un consenso de minimos respecto de
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las caracteristicas que ha de cumplir un sistema politico para ser considerado como democratico;
es asi como Bobbio (como se citdé en Parlocal, 2011) identifica cuatro componentes que
conforman este consenso los cuales son: las elecciones libres en las que el voto de todos los
ciudadanos tiene el mismo valor, el sufragio universal, el gobierno producto de una mayoria
salida de las votaciones y las libertades politicas (que abarcan el derecho a oponerse al gobierno y
a presentarse a elecciones, el derecho a formar asociaciones y la libertad de pensamiento,

informacidn y expresion en todos los asuntos publicos).

Teniendo en cuenta las distintas posturas tedricas, se destaca la idea de que la democracia
implica alguna forma de poder popular. Para las distintas corrientes, la democracia puede hacer
referencia a una forma de vida en la que los ciudadanos participan en su autogobierno; puede
referirse a un meétodo en el que la ciudadania participa de alguna manera en la toma de
decisiones; o puede entenderse Unicamente como modo de legitimar las decisiones de los

elegidos para ejercer el poder.

Es por esto que es importante tener en cuenta la postura sobre democracia y libertad
referenciada por Norberto, en la cual, “Bobbio sostuvo que la democracia era un proceso
irreversible, no s6lo en América Latina, sino también en los paises del este de Europa, porque,
segun dijo, “la historia humana tiende hacia la libertad” (Squella, 1999). De lo anterior es posible
inferir que Bobbio al manifestarse de esta manera, intentd vincular los términos de democracia
con libertad, lo cual contempla como evidente para todas las personas, que democracia es una
forma en la cual los mandatarios politicos promueven la libertad de la sociedad en todas sus
expresiones, implementando asi un conjunto de reglas que adopten las acciones colectivas o de
gobierno, es por esto que para el autor la democracia debe ser aquella en el que el poder se
encuentra no en una sola persona sino de todas, o al menos la mayor parte de la poblacion, para
tratar decisiones de interés comudn que beneficio a toda la sociedad y no solo a la minima parte

personas 0 mandatarios que solo buscan lucrarse de las necesidades de los demas.
Por otro lado, es menester mencionar que, dentro de lo dicho con anterioridad, se debe

involucrar el concepto de participacion; cuya definicion es suficientemente amplia como para

abarcar una gran cantidad de formas de participacion de distinto origen, empleando diversos
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medios, por diferentes 6rganos, cumpliendo distintas funciones, en numerosos niveles y otras
especificaciones. Sin embargo, aun cuando se aceptara esta u otras definiciones semejantes, no se
tendria una nocion clara de lo que esto significa en términos genéticos ni los alcances que podria
tener en su desarrollo, de manera que nada se ganaria en cuanto a explicacion del fendomeno, su

delimitacion y comprension.

Lo Unico que parece claro al principio es que con la expresion «participacion ciudadana» se
estd haciendo referencia a alguna especie de relacion difusa entre Estado y sociedad civil, a una
accion de ésta sobre la primera que, ademas, cuenta de antemano con una valoracion positiva,
valoracidn positiva que se considera, ya sea en cuanto constituiria un medio adecuado para lograr
ciertos objetivos definidos como buenos, o porque se piensa que la accién misma es expresion de
un valor. De aqui resulta que se plantea para la practica la exigencia de que se incentive, impulse
y desarrolle la «participacion ciudadana». Situacion ésta que suele sembrar de confusiones el
tratamiento del tema y que, incluso, puede tener serias repercusiones en las propuestas de accion
que se plantean. Sobre tales términos no corresponde establecer simplemente las delimitaciones
conceptuales abstractas, lo que desde ya seria bastante dificil, sino entender la construccion
historica de significaciones que va a ir cargando de contenido a tales conceptos hasta hacer
comprensible el sentido que ellos tienen en la sociedad aqui y ahora.

En este sentido, Held (como se cit6 en Parlocal, 2011) propone dos tipos de democracia
generales: El primer tipo denominado Democracia Liberal o Representativa, caracterizadas por
ser un sistema de gobierno formado por cargos electos que asumen la representacion de los
intereses de los ciudadanos en el marco del imperio de la ley, en palabras de Giovanni Sartori, un
sistema politico en que el pueblo ejerce el poder hasta el punto en que tiene facultad para cambiar

a sus gobernantes, pero no hasta el punto de gobernarse a si mismo.

El segundo tipo lo representa la Democracia Directa o Participativa, en donde, segin Bioj
(2009), la sociedad civil desempefia un rol particularmente activo en la toma de decisiones sobre
los asuntos publicos lo cual contribuye a ampliar la construccion de la ciudadania y el ejercicio
de los derechos. De este modo, para lograr estrategias claras que permitan la participacion directa

de la sociedad, se debe llegar a una descentralizacion administrativa que brinde autonomia en el
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manejo de presupuestos que comprende un proceso de planificacion y célculo anticipado que
involucra una serie de dimensiones: politico-institucional, normativa, econémica, de gestion, de

cultura politica, de negociacion de actores publicos y privados.

De igual manera, lo complementa Calle (2011), en el cual infiere que la democracia participa
es un modelo en el cual la gestion publica se pone en los “zapatos de los ciudadanos”,
evidenciando asi todas la necesidades y problematicas que mas se resaltan en la sociedad, es por
esto, que tienen como prioridad en primera instancia establecer canales de participacion, desde
iniciativas dadas por ciertas instituciones hasta las iniciativas promovidas por el de la sociedad en
general

De lo anterior, se reconoce que es en este tipo de democracia, es donde surge el Presupuesto

Participativo que, de acuerdo con Matias citado por Bioj (2009):

Es una mecanica diferente de presupuestacion por la cual una parte del presupuesto municipal
0 regional se reserva para decisiones que se tomaran en asambleas deliberativas; estas
prioridades deberan convertirse en proyectos que luego seran consensuados, negociados o
rechazados por las areas de gobierno y por la poblacion votante. El presupuesto participativo
inaugura una concepcion participativa de la presupuestacion, y que algunos autores califican

de “gestion social de las finanzas’. (p 18)

En este sentido, la base primordial que caracteriza el presupuesto participativo, es el derecho
que se otorga a la ciudadania, para que tome decisiones acerca del destino que van a tener los
recursos publicos, es decir, existe una participacion directa de las personas con el propdsito de
atender a las principales necesidades cotidianas de la ciudad, e incorporarlas en el presupuesto
anual del municipio, privilegiando las més importantes y realizando un seguimiento de los
compromisos alcanzados. Este parte del presupuesto municipal y ademas impulsa para que la
ciudadania no solo sea observadora de las acciones y decisiones, sino para que se convierta en
protagonista activa de lo que ocurre en la ciudad, profundizando asi en una democracia
participativa. Desde luego se busca fortalecer la reflexion activa, el compromiso y la solidaridad,
es asi como los habitantes tienen la oportunidad de conocer y dialogar sobre los problemas y
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demandas de los demas; en si, pretende mejorar la comunicacion entre administracion y
ciudadania, generando espacios de debate entre representantes politicos, vecinos, colectivos y

personal técnico.

Ahora bien, para profundizar sobre el presupuesto participativo es importante conocer sobre la
experiencia pionera de Porto Alegre capital del Estado Rio Grande do Sul en Brasil, la cual inicid
en 1989 y cada afio ha logrado mejorar cada proceso y cada resultado. Quintero (2013) afirma
que esto fue posible en razon a que las comunidades estaban muy organizadas y la coyuntura
politica del momento permitié que los movimientos sociales de la década del setenta reclaman
mejoras en la calidad de vida y el control de los recursos publicos municipales, dando paso con
ello a grandes movilizaciones populares; las relaciones entre el Estado y la Sociedad pasaron a

otra dimension y permitieron que el Presupuesto Participativo tuviera lugar alli.

Sumado a esto, es claro mencionar que la poblacién, a través de un proceso de debates y
consultas, es quien determina y decide la cuantia de los ingresos y los gastos, asi como donde y
cuando realizar las inversiones, cudles son las prioridades, y cuales son los planes y acciones que
deben llevar a cabo sus gobernantes. Aqui se determina que la idea anteriormente mencionada se
da en la préctica de los contextos, en muchas ocasiones es el estado quien toma las decisiones
siempre que existan la voluntad politica y la posibilidad de constituir una base social que se

responsabilice de esa potencial accion.

En cambio, Mancuso (s.f.) sugiere tener en cuenta diferentes caracteristicas que permiten la
realizacion del Presupuesto Participativo, entre ellas se encuentran: la division de la ciudad en
regiones geogréficas, la creacion de centros administrativos, el acercamiento de la poblacion al
gobierno, y la agrupacion de las acciones en grandes prioridades tematicas. Ademas, establece

una serie de pasos que permiten desarrollar el proceso de Presupuesto Participativo, éstos son:

Diagnostico participativo: Todo proceso de presupuesto participativo debe contemplar un
momento para identificar las problematicas que aquejan a la poblacion, alli los participantes
pueden aplicar las técnicas 0 metodologias que deseen y que les permita priorizar teniendo en

cuenta criterios técnicos y politicos.

43



Experiencias de presupuesto participativo en Corredor Sur de Pasto

Deliberacion y presupuestacion: Este momento es uno de los mas cruciales en todo el proceso,
en tanto las comunidades y sus representantes transforman las problemaéticas priorizadas en
decisiones, igualmente, se discuten y reflexionan las alternativas posibles para resolverlas de

acuerdo con sus potencialidades en materia de recursos y riqueza existente.

Disefio y aprobacion del proyecto de presupuesto participativo: Definidas las alternativas de
solucion a las problematicas con su respectiva partida presupuestal, asignado por la alcaldia y
hechas las recomendaciones, la administracion municipal debe elaborar un proyecto en donde se
registre todo lo referido al presupuesto global de la ciudad, el cual tendré& que ser discutido en el
seno de la corporacion publica correspondiente (Concejo, Asamblea, Congreso).

Ejecucion: Es la puesta en marcha de todos los procedimientos de contratacion de los recursos
publicos con las entidades privadas o del Estado para lograr los objetivos establecidos en cada

uno de los proyectos pertenecientes a su vez a programas y subprogramas del plan de desarrollo.

Evaluacién: La evaluacion del proceso de presupuesto participativo debera hacerse desde el
disefio del presupuesto (ex ante), donde se verifica que el disefio del proceso de presupuestacion
responda a los propositos politicos planteados y a las normas establecidas en esta materia, hasta
la terminacion del mismo (ex post) donde se identifica el impacto social y politico que el proceso
ha generado en materia de democratizacion, inclusion social y lucha contra la corrupcion; para
ello es importante utilizar indicadores que den cuenta de ello, tales como el de Desarrollo

Humano y los sistemas de seguimiento a la gestion pablica municipal.

Es importante de igual manera definir lo que es el presupuesto participativo, tal como lo dice
Diaz (2009) un “proceso de participacion popular para la distribucion del presupuesto de
inversion local” (p. 27). En ese mismo orden de ideas, Annunziata (2011) referencia que el
presupuesto participativo “constituye un mecanismo por el cual la ciudadania es habilitada para
proponer y votar proyectos que implican un porcentaje flexible del presupuesto del gobierno

municipal”.

La aparicion del presupuesto participativo coincide con los problemas de gobernabilidad y
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corrupcién que han sufrido varios paises y con los esfuerzos de las Naciones Unidas por mejorar
la gobernabilidad, la lucha contra la corrupcién, el incremento de la transparencia y la rendicion
de cuentas. Su primera aplicacion tiene su origen en la década de los setenta, en los municipios
brasileros de Vitoria, Vila Velha y Ubelandia, como respuesta a los reclamos de mejoras en la
calidad de vida y el control de los recursos publicos municipales que exigian los movimientos
sociales. La legislacion de la época, que respalda los procesos democraticos participativos, y el
triunfo de dirigentes de la izquierda, del sindicalismo y militantes de movimientos urbanos fueron
factores cruciales para su auge. Fortalecido por la municipalidad de Porto Alegre (Brasil), el
presupuesto participativo alcanza un reconocimiento a nivel internacional como buenas précticas
de gobierno y sirve como un “punto de partida de una descentralizacion politica y administrativa”
(Corona, 2014, p. 11).

Asi pues, se puede decir que el presupuesto participativo, es una herramienta popular para
defender los derechos e intereses de los sectores donde se necesita una mayor intervencion del
gobierno, mediante el mecanismo y toma de decisiones que permitan resolver y dar respuesta a
los intereses e intenciones de progreso comunitario, reforzando de igual manera el sentido

democratico dentro de las comunidades.

Es aqui, y dentro del proceso de Presupuesto Participativo, donde se tienen en cuenta los
diferentes actores que hacen parte del mismo, los cuales, en palabras de Garcia (2008) son
quienes interpretan un personaje o asume un determinado rol social, por su parte, es aquello
vinculado a la sociedad (una comunidad de personas que conviven en un territorio y comparten
una cultura). La nocidn de actor social se emplea para nombrar al sujeto, el grupo de individuos o
la entidad que asume la representacion de determinados intereses y que trabaja con el fin de
conseguir ciertos objetivos. Para alcanzar la meta, los diferentes actores sociales deben

interactuar entre si.

Dentro del marco del Presupuesto Participativo, se considerd la importancia de los diferentes
actores sociales que participan en él; los cuales, en palabras de Garcia, (2007) “son aquellos que
interpretan un papel o rol social en la sociedad. Estos actores incluyen a las autoridades politicas,

representantes oficiales de distintos organismos, contratistas, lideres y beneficiarios de los
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recursos en infraestructura” (p. 1). La nocion de actor social se refiere al sujeto, grupo de
individuos o entidad que trabaja para alcanzar ciertos objetivos y representa ciertos intereses.
Para lograr la meta, estos actores sociales deben interactuar de manera adecuada de acuerdo con

el proyecto o proceso en el que se encuentran.

En este contexto, los actores sociales son sujetos activos que tienen un impacto en diversos
procesos economicos, culturales o politicos en la comunidad en la que operan. Sus acciones
tienen significado y valores. Para el caso especifico del Presupuesto Participativo, los actores
sociales son aquellos que participan en la planificacion, priorizacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del proceso, y son identificados, valorados y apropiados para incidir positivamente en
su realidad. Se pueden clasificar en cuatro categorias: académico, poder publico, organizaciones
no gubernamentales, organizaciones comunitarias, agencia de cooperacion internacional y sector

privado.

En el ambito del Presupuesto Participativo (PP), es fundamental considerar la realidad social
como objeto de estudio e intervencion. Complementando el proceso anteriormente mencionado,
se resalta otro elemento importante del PP como lo es la Metodologia, para lo cual se identifica
que las ciencias del conocimiento han construido a lo largo del tiempo diferentes métodos
aplicables a las realidades sociales y al mismo tiempo diferentes metodologias, segun las
necesidades de esa realidad. Para el caso de las ciencias del conocimiento, son procesos de
construccion que se rigen por las realidades y por los problemas especificos de dicha realidad que
se quieren abordar. Por esta razon, permanece en constante cambio y se modifica al tiempo que
se fortalecen o revisan las concepciones tedricas o se abren nuevos problemas a dilucidar. Asi es
como los métodos especificos se van sucediendo y a veces, simultaneando en el transcurso del
tiempo, lo cual depende de una multitud de variables. En este sentido, la metodologia es el
conjunto de pasos que se cifien a una investigacién, proyecto, programa o proceso encaminado
hacia el estudio e intervencion de la realidad social y la produccion de nuevo conocimiento sobre
la misma. Teniendo en cuenta que la realidad es dindmica y cambiante en concordancia con la
esencia de la humanidad, éste necesita también modificar la metodologia a los sucesos
coyunturales que presenta la realidad en el transcurrir del tiempo (Burge, como se cito en Prats y
Fernandez, 2004)
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De igual manera se contempla la definicion de Ander Egg la cual retoma Gordillo (2007). Es
el conjunto de operaciones o actividades que, dentro de un proceso preestablecido, se realizan de

manera sistematica para conocer y actuar sobre la realidad social.

De acuerdo a lo anterior mencionado se puede decir que la importancia de seguir un proceso
metodoldgico riguroso para llevar a cabo una investigacion social efectiva. Es importante tener
en cuenta que la investigacion social puede ser aplicada a diversos campos, como la sociologia, la
antropologia, la psicologia, entre otros, y que su objetivo final es contribuir al conocimiento y

comprension de la realidad social para poder actuar sobre ella de manera efectiva.

Cientificamente la metodologia es un procedimiento general para lograr de manera objetiva el
objetivo de una investigacion por lo cual nos presenta los métodos y técnicas para lograr la

investigacion (Tamayo y Tamayo, 2007)

Cabe mencionar que presupuesto participativo, sigue una metodologia rigurosa que incluye la
identificacion de necesidades y prioridades, la definicidén de proyectos, la asignacion de recursos
y la evaluacién del proceso. La metodologia utilizada debe ser transparente, inclusiva y
participativa, permitiendo que todos los actores involucrados puedan contribuir al proceso.

Respecto a lo anterior la metodologia es el conjunto de pasos que se cifien a una investigacion,
proyecto o programas encaminados hacia el estudio de la realidad social y la produccién de
nuevo conocimiento sobre la misma, teniendo en cuenta que la realidad es dindmica y cambiante
el ser humano debe modificar su metodologia a los sucesos coyunturales que presenta la realidad

con el pasar del tiempo.

A partir de lo manifestado por Alberich (2000) la metodologia ordena y organiza un conjunto
de técnicas, sean estas cuantitativas, cualitativas o participativas, y las orienta con un sentido
definido de construccion de conocimiento, es por ello que la metodologia en relacion al
presupuesto participativo rige los lineamientos necesarios encaminados hacia la formulacion,
planificacion y evaluacion en la destinacion de los recursos dirigidos a satisfacer las necesidades

de la comunidad. Sefialando que la metodologia dentro del presupuesto participativo cumple un
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papel muy importante en la participacion ciudadana debido a que busca innovar en el campo de la
toma de decisiones, basdndose en el modelo de participacién democratica, en el que se centra el
protagonismo en las comunidades, incrementando la responsabilidad ciudadana, sin demeritar el
rol que cumple el Estado, a fin de encontrar un punto de equilibrio entre la gobernabilidad y la

ciudadania.

En este sentido se obtiene una mejor referencia frente a como efectuar un buen proceso de
presupuesto participativo por medio de los diferentes componentes, pero también e importante
rescatar el punto de vista critico, esto orientado en el sentido de como el presupuesto participativo
surge en paises en via de desarrollo, donde la iniciativa surge precisamente de la gente de los
barrios y comunas populares, en medio de la necesidad de crear visibilidad frente a los gobiernos,

tal como lo dice Corona (2014).

La inversion se define como:

un elemento fundamental del presupuesto participativo, ya que se entiende como una
herramienta que permite la ubicacion de capitales en una actividad econdmica o financiera
destinada al apoyo de proyectos publicos o sociales de magnitud regional y nacional con
determinados presupuestos, asi como también en la adquisicién de bienes de alto valor que
mejoran la calidad de vida de una poblacion o persona beneficiaria. (Gitman y Joehnk, 2009,
p. 19)

La clasificacion de la inversion entonces permitié de manera metddica agrupar, componer y
presentar el gasto con el fin de facilitar el analisis y la toma de decisiones en los diferentes
periodos de gobierno tanto a nivel nacional como a nivel territorial independiente de la fuente de
financiacion, con el fin de establecer la relacion directa entre el gasto y los bienes y servicios

entregados al Estado y a la ciudadania.
Dentro del contexto del presupuesto participativo destinado hacia el eje de infraestructura, la

cual es definida por Balachandran (s.f.) como toda aquella estructura fisica y organizativa,

configurada en redes o sistemas necesarios para el adecuado funcionamiento de una sociedad y su
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economia. Los diferentes componentes de la infraestructura de una sociedad pueden existir ya sea
en el sector publico o privado y a partir de lo mencionado por el autor pueden definirse en dos
categorias, asi: primero, la infraestructura fisica, constituida por instalaciones publicas que unen
partes de la ciudad y proporcionan los servicios basicos que la misma necesita para su
funcionamiento, como la red de caminos y servicios publicos y, segundo, la infraestructura social
y econdémica donde se incluyen facilidades tales como hospitales, parques, jardines, centros
comunitarios, librerias, entretenimiento e instalaciones para hacer compras, y edificios
educativos. Autores como Gianpaolo Baiocchi y Ernesto Ganuza resaltan la relevancia de invertir
en infraestructura para mejorar la calidad de vida de las personas y fomentar su participacion en
la toma de decisiones sobre el gasto publico. Para estos autores, el presupuesto participativo es un
mecanismo que puede identificar y priorizar las necesidades de infraestructura de la comunidad,
y garantizar que los recursos publicos se asignen justa y equitativamente para su construccion y
mantenimiento. Asimismo, la participacién ciudadana en la planificacion y ejecucién de
proyectos de infraestructura puede aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas en la

gestion del gasto publico.

De acuerdo con Balachandran et al. (2011) bajo la misma linea establecen, que la
infraestructura abarca un conjunto de estructuras de ingenieria, equipos e instalaciones de larga
vida util, que constituyen la base sobre la cual se produce la prestacion de servicios para los
sectores productivos y los hogares. Las cuales pueden clasificarse de acuerdo con su funcién de

la siguiente manera:

Infraestructura econdémica (transporte, energia y telecomunicaciones), infraestructura social
(presas y canales de irrigacién, sistemas de agua potable, alcantarillado, educacion y salud),
infraestructura de medio ambiente, recreacion y esparcimiento e infraestructura vinculada a la
informacion y el conocimiento. Ademas, puede clasificarse de acuerdo a su cobertura geogréafica
Municipal, Intermunicipal y Nacional. Teniendo en cuenta lo mencionado, se puede determinar
que la infraestructura engloba no sélo los requerimientos fisicos sino también el apoyo humano,

la financiacion, la evaluacion y la relacidn existente entre tecnologia y planificacion.

La infraestructura también puede definirse como el sustento material de una sociedad y que a
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su vez determina su estructura social, su desarrollo y transformacion, dicho de otro modo, cuando
cambia la infraestructura cambia en conjunto la sociedad, en el entendido de relaciones sociales y
poder. En otras palabras, la infraestructura no hace referencia solo a la edificacion sino, ademas,
aquellos elementos o servicios que la integran de manera global y que puedan llegar a ser

considerados tangibles o no.

Cabe mencionar que presupuesto participativo permite a los ciudadanos participar activamente
en la toma de decisiones sobre como se asignan los recursos publicos, incluyendo aquellos
destinados a proyectos de construccion y mejoras en la infraestructura local. Por lo tanto, el
presupuesto participativo puede ser una herramienta importante para mejorar la infraestructura en
una comunidad al permitir que los ciudadanos identifiquen y prioricen las necesidades de
infraestructura y decidan como se deben gastar los fondos publicos para abordar esas

necesidades.

De otra parte, el impacto se define como "un proceso sistematico que permite la medicion de
resultados a posteriori a traves de indicadores, a fin de constatar el grado en que se han alcanzado
los objetivos propuestos en un periodo de tiempo determinado” (Orozco, 2014, p. 2). De acuerdo
con la definicion de la ONU (como se cité en Cohen y Franco, 1992), el impacto se refiere a los
resultados de los efectos de un proyecto y requiere el establecimiento de objetivos operativos y

un modelo causal para vincular el proyecto con los efectos resultantes de su implementacion.

La medicién del impacto es fundamental para determinar el éxito o la eficacia de un proyecto
en la consecucion de sus objetivos. El establecimiento de objetivos operativos y un modelo
causal también es importante para disefiar un plan de evaluacion rigurosa y sistematica que
permita medir de manera objetiva el impacto del proyecto. Sin embargo, es importante tener en
cuenta que la evaluacion del impacto puede verse afectada por factores externos o imprevisibles,
lo que dificulta su medicién objetiva. Por lo tanto, la evaluacion del impacto debe ser un proceso
continuo y dinamico que permita adaptar el proyecto en funcion de los resultados obtenidos y las
circunstancias cambiantes. Por ello, el impacto es uno de los indicadores mas importantes para
medir la eficacia de las intervenciones en una comunidad o sociedad. Al establecer objetivos

operacionales claros y un modelo causal solido, se pueden identificar los cambios y efectos que el
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proyecto ha generado y evaluar su impacto en la comunidad.

En relacion con el presupuesto participativo, es fundamental tener en cuenta el impacto de los
proyectos y programas que se financian con recursos publicos, ya que su objetivo es mejorar la
calidad de vida de la comunidad y promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones
sobre el gasto publico. La evaluacion del impacto puede ayudar a garantizar que los recursos se
asignen de manera justa y equitativa para lograr los objetivos establecidos y mejorar la

transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion del gasto publico.

De acuerdo con lo anterior se puede inferir que el impacto permite evaluar la trayectoria y el
grado de satisfaccion que ha generado la puesta en marcha del presupuesto participativo hacia la
satisfaccion de las necesidades de las comunidades, es decir en pocas palabras identificar si los
proyectos propuestos por la administracion han generado cambios positivos o negativos dentro de
la poblacién, por ende, se debe tener en cuenta, segiin Ramirez (2015). Que el impacto depende
en gran medida de las caracteristicas propias de cada lugar, como el nivel econémico, social e

ideologia cultural.

El impacto en el contexto del presupuesto participativo se refiere a los efectos que la
destinacidn de recursos a proyectos especificos tiene en la comunidad y en su calidad de vida. La
participacion ciudadana en la toma de decisiones sobre el gasto publico a través del presupuesto
participativo puede tener un impacto positivo en la comunidad, ya que permite la identificacion
de necesidades y prioridades locales y asegura que los recursos se asignan de manera justa y
equitativa para abordar estas necesidades. Ademas, la participacion ciudadana puede mejorar la
transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion del gasto publico, lo que puede mejorar la
confianza de la comunidad en las instituciones y en el proceso de toma de decisiones sobre el

gasto publico.

Por ultimo, es prudente resaltar lo manifestado por Bonilla (2007),

El impacto puede verse como un cambio en el resultado de un proceso este cambio también

puede verse en la forma como se realiza el proceso o las practicas que se utilizan y que
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dependen, en gran medida, de la persona o personas que las ejecutan. (p. 2)

Esta definicion se refiere a cambios, pero se diferencia de otras definiciones en que este
cambio ocurre en los procesos, contextos, y personas, todo lo dicho hasta ahora explica por qué el
impacto tiene que ver con la manera de evaluar a la administracion en base a factores que
intervienen en la transformacion de las situaciones que se vivencian, en el marco del
mejoramiento de las condiciones humanas, calidad de vida, dirigidas hacia una superacion social,
a fin de comprender el grado de satisfaccion alcanzado en relacion al grado de satisfaccion

deseado.

1.4.3 Marco contextual

El presente estudio investigativo que pretendié Comprender el impacto social y politico de las
experiencias de presupuesto participativo a partir de sus metodologias, actores e inversion, para
dejar recomendaciones gque favorezcan la democracia participativa, los procesos y estrategias de

formacion ciudadana; tuvo como lugar de ejecucion el Municipio de San Juan de Pasto.

Pasto es la capital del departamento de Narifio, localizado en el extremo suroccidental de
Colombia, limita al norte con el Cauca, al este con Putumayo, al sur con Ecuador, y al oeste con
el océano Pacifico. Politico-administrativamente, Pasto se divide en 12 comunas dentro del area
urbana y 17 corregimientos en el area rural; teniendo en cuenta la propuesta de division territorial
que hace el Programa de Gobierno “Pasto en Buenas Manos” del afio 2016, estos espacios se
distribuyen en cuatro corredores sur-occidental, noroccidental, nororiental y suroriental (Alcaldia
Municipal de Pasto, 2012).

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Integral Local Corredor Sur municipio de Pasto (2007),
el corredor Sur se encuentra en el municipio de Pasto con una poblacion aproximada de 70.954
habitantes y se conforma por los corregimientos de Santa Barbara, Obonuco, Rio Bobo,

Gualmatan y la comuna 5.

El corregimiento de Santa Béarbara se creo en 1975, su cabecera estd a 25 km de la ciudad de
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Pasto, es uno de los corregimientos mas extensos y se subdivide en once veredas. La economia de
la region es primaria, se basa en la agricultura, con cultivos de papa (Solanum tuberosum), haba
(Vicia faba), ullocos (Ullucus Tuberosus), repollo (Brassica oleracea var. Capitata), maiz (Zea
mays), arveja (Pisum sativum), y cria de ganado especialmente para la produccion de leche,
también se dedican a la cria de especies menores como cuyes (Cavia porcellus) y conejos
(Oryctolagus cuniculus), lo mismo que aves de corral (Alcaldia Municipal de Pasto, 2022).

El corregimiento de Obonuco dispone de siete veredas, cuenta con un area de 2.790 m. La
principal actividad econdmica es la agricultura, pero en los ultimos afos, la mayoria de las
personas han tenido un cambio en su forma de actuar y de pensar, lo que ha influido en la
division de la tierra, para que los habitantes se dediquen a otras actividades. En la actualidad se
mira que los hombres se dedican a la albafiileria, artesania, ebanisteria, al trabajo agricola como
jornaleros, unos pocos a la alfareria y un pequefio renglon a trabajos en la ciudad (Alcaldia
Municipal de Pasto, 2022).

El corregimiento de Gualmatan fue fundado en 1882. La region se caracteriza por ser muy
religiosa, eminentemente catolica y cuenta con una bella capilla de mucha tradicion y la gruta de
la virgen de Lourdes. El patrono es el Arcangel San Miguel, cuya imagen puede ser observada en
lo alto de la capilla, ubicada en el parque principal. Estd conformado por siete veredas; su
ubicacion le permite facilidad de acceso a los mercados y disfruta de las ventajas de la vida rural
(Alcaldia Municipal de Pasto, 2022).

El corregimiento de Rio Bobo fue construido en 1956 con el fin de detener el cauce del rio, el
cual recibié este nombre por la inestabilidad de su caudal. Este embalse estd rodeado de una
reserva forestal de 4.709 hectareas creada para proteger los suelos y aguas que abastecen el rio
Bobo, las actividades que atraen a sus visitantes, como festivales de pesca y rutas de recorridos
por la zona. La gastronomia de Narifio también se puede disfrutar en el Embalse, ahi la sazén

atrae a propios y visitantes.

La Comuna 5 se localiza en el corredor sur del municipio de Pasto, se conformo por 34 barrios

donde ademas se encuentran las instalaciones de la defensa civil y un comité de deportes del
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departamento. Su poblacién es heterogénea y estd conformada en su mayoria por emigrantes de
las diferentes regiones del Departamento de Narifio y ultimamente ha aumentado su poblacion

con emigrantes del resto del Pais y norte del Ecuador.

Tiene una poblacion aproximada de 52.000 habitantes quienes desarrollan una actividad
econOmica bastante atipica y una dinamica social caracterizada por el conflicto, la limitada

organizacion social y la amplia pauperizacién de las condiciones de vida de sus habitantes.

En general, la ubicacion y delimitacion estratégica ha permitido convertir al corredor en un
importante sector que demuestra gran interés por superar sus dificultades y construir estrategias
que le permitan llegar al progreso de su comunidad. El turismo se ha convertido en un eje de
desarrollo para sus corregimientos por destacar la belleza paisajistica, cultural, gastronémica y de
su tradicion histdrica pastusa y narifiense; éste propende por la articulacion de sectores como los
son la economia, la cultura, la infraestructura fisica, la capacidad asociativa y de integracion de
un territorio, tomandolo como un ejemplo digno de mostrar a otras personas. Teniendo en cuenta
lo anterior, se tuvo este eje como estratégico para remembrar los sentimientos culturales de
arraigo sobre la tradicion de Cuidado por la Tierra, como de la alimentacion, danza, musica, entre
otros, se inici6 un proceso de reflexion sobre el desarrollo deseado, como también se invité a
reinterpretar lo local como un medio de integracion y de focalizacién de las principales

problematicas y necesidades.

1.4.4 Marco legal

A nivel Internacional se evidencio que en el articulo 100 de la constitucion de la Republica de
Ecuador se estipulo que en todos los niveles de gobierno se deben conformar instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del ambito territorial que funcionaran regidas por principios

democréticos.

De la misma manera, en Venezuela se consolido el proceso del presupuesto participativo como

un mecanismo de participacion del pueblo, el cual se mir6 inmerso en el articulo 261 numeral 5
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de la Ley Organica del Poder Publico Municipal Venezolana, que permitié romper los
paradigmas de que el Estado no da respuestas a las necesidades y su no transparencia al momento
de rendir cuentas. Este proceso logré renovarse y adaptarse constantemente a la sociedad y asi
colocar al Gobierno al servicio de los intereses populares, formando una opinion publica

independiente y un juicio critico.

En cuanto a nivel nacional, se evidencié que la Constitucion Politica de 1991, en el marco de
la inclusion democratica en el pais, ha fundamento el presupuesto participativo como un mandato
constitucional, se convirtio asi, en un medio para ejercer los derechos colectivos e individuales,
razon por la cual: En los principios fundamentales especificamente el articulo 1:”establecidé que
Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general”. De igual manera de las formas
de participacion democratica, el articulo 103, resolvid que: “Son mecanismos de participacion del
pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el
cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato” (Constitucién Politica de
Colombia, 1991, art. 3).

En este sentido, se consider6 necesario tener en cuenta la constitucién politica de 1991,
especificamente el articulo 1 concerniente a los principios fundamentales, asi como el articulo
103 concerniente a la participacion democrética, los cuales dieron a conocer las pautas que hoy
en dia generaron e incluyeron el presupuesto participativo como elemento vital de cada gobierno
cuyo objetivo fue construir mecanismos democraticos de representacion en las diferentes
instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestién pablica que se

establezcan.

Del mismo modo la ley 1551 de 2012, por la cual se dictaron normas para modernizar la
normativa relacionada con el régimen municipal, dentro de la autonomia que reconoce a los
municipios la Constitucion y la ley, como instrumento de gestion para cumplir sus competencias

y funciones, establecio la opcion de que los municipios pudieran crear ejercicios de
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presupuestacion participativa de la cual el paragrafo 3° manifiesto que “

El Concejo Municipal o Distrital podrd constituir, para apoyar la inversion social en los
Corregimientos, Comunas y localidades, un presupuesto participativo que permitié a los
ciudadanos deliberar y decidir en la distribucion de un porcentaje del presupuesto municipal,
asignado a sus respectivas comunas, corregimientos y localidades, observando las normas y
disposiciones nacionales y municipales que rigen el ejercicio de la planeacion, el presupuesto
y la contratacién, en concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal. (Congreso de
Colombia, 2012, art. 40)

Respecto a lo anterior se evidencid que esta ley y en especial el paragrafo #3 fueron vitales
para la investigacion puesto que dieron a conocer las funciones del presupuesto participativo
dentro de una administracion planeacion y gestion municipal, que se pudo acondicionar al
municipio de San Juan de Pasto en el cual se centr0 nuestro estudio, en términos de

infraestructura.

Por consiguiente, la ley 1757 de 2015, por la cual se dictaron disposiciones en materia de
promocion y proteccién del derecho a la participacion democratica, abrieron opciones concretas
para materializarla, inclusive mediante Presupuesto Participativo. Esta ley establecié que la
finalidad del presupuesto participativo fue recoger las aspiraciones y necesidades de la sociedad,
para considerarlos en los presupuestos y promover su ejecucion a través de programas y
proyectos prioritarios, de modo que les permite alcanzar los objetivos estratégicos de desarrollo
humano, integral y sostenible. Asi mismo, el uso de los recursos a través de un adecuado control
social en las acciones publicas, en especial de los que se trataron el articulo 355 de la

Constitucion Nacional (Alvarez et al., 2017).

Adicionalmente, se hace referencia al “Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera del 2016” o también conocido como “Acuerdo de
Paz” (2016), situandose en el apartado 3.5 Mas participacion y Democracia. Acuerdo
participacion politica. Apertura democréatica para construir la paz, en donde se mencionan dos

caracteristicas importantes que derivan al trabajo realizado dentro del proceso investigativo, en
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los cuales se buscan fortalecer la participacion de los excombatientes y reinsertados para que
puedan tener més influencia en las decisiones politicas que los afecten como ciudadanos v,
ademas el control del gasto publico por medio de la promocion del control y veedurias

ciudadanas.

Es menester mencionar que, existe una ley que se puede integrar como novedad frente a
nuevas politicas de participacion ciudadana por parte del gobierno, regulando las metodologias
frente a la praxis del mismo, siendo este un cambio positivo en cuanto el reconocimiento estatal
de la pura participacion civil y la organizacién comunal para la promocién de iniciativas de
proyectos en pro a las comunidades populares, dicha ley es la 2166 de 2021, también conocida
como la ley comunal, tiene como objetivo fortalecer y regular las comunidades en Colombia, esta
busca promover la democracia y la participaciéon ciudadana en las comunidades, mejorar sus
condiciones de vida y fomentar su desarrollo econémico y social. Entre sus medidas se incluyen
la definicion de comunidad, la creacion de un sistema de participacion ciudadana, la promocion
de la economia comunitaria, la proteccion de los recursos naturales y culturales, la inclusién en
los programas y politicas publicas, y la formacion de lideres comunitarios y la implementacion
efectiva de la ley depende de su correcta aplicacion por parte de las autoridades y la sociedad en
general.

Lo anterior fue de suma importancia en el desarrollo de esta investigacion puesto que dicta
disposiciones en materia de promocién y proteccion del derecho a la participacion democratica,
establece en su articulo 90 que el “El proceso del presupuesto participativo (PP) es un mecanismo
de asignacidn equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos, que
fortaleci6 las relaciones entre Estado y Sociedad Civil” por consiguiente, los gobiernos locales y
regionales promovieron el desarrollo de mecanismos y estrategias de participacion en la
programacion de sus presupuestos, asi como en la vigilancia y fiscalizacion de la gestion de los

recursos publicos.

1.4.5 Marco ético

Considerando los aspectos éticos de la investigacion, es posible sefialar que el presente
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documento se clasifica en riesgo minimo; no obstante, se ha realizado previamente una reflexion
a fin de integrar aspectos que permitan reducirlo y generar un beneficio. Teniendo en cuenta que
el proceso se abordd con diferentes actores sociales e institucionales quienes brindaron
informacidn de gran relevancia, y por respeto a los participantes se llevara a cabo la proteccion a
la intimidad y se mantendr total confidencialidad frente a los datos suministrados, pues estos

seran utilizados Unicamente para aspectos relacionados con el proyecto de investigacion.

1.5 Lineamientos metodologicos

1.5.1 Paradigma de investigacion

La presente investigacion fue desarrollada a partir del paradigma cualitativo definido por
Quevedo y Castano (2002) como “aquella que produce datos descriptivos como las propias

palabras de las personas, habladas o escritas, y la conducta observable”.

De acuerdo con Taylor y Bogdan (1986, como se citdé por Quevedo y Castafio, 2002), los
criterios definitorios de los estudios cualitativos tuvieron caracteristicas como: ser parte de la
naturaleza inductiva puesto que permiti6 a los investigadores comprender y desarrollar conceptos
partiendo de pautas de los datos, seguir un disefio de investigacion flexible lo que hizo que el
mismo se ajuste a las propias necesidades de la realidad a estudiar, entender a las personas,
contextos o grupos bajo una perspectiva holistica que no los reducidos a variables, sino los

considera como un todo.

En otras palabras, Jiménez (2000) refiri6 que el paradigma cualitativo parte de que el mundo
social esta construido de significados y simbolos. Es por ello que la intersubjetividad se
caracteriza por ser una pieza clave de la investigacién cualitativa y punto de partida para
comprender de manera razonable los significados sociales. Es asi como la realidad social esta asi
vista y esta hecha de significados compartidos de manera intersubjetiva. La investigacion
cualitativa se entendié como el intento de obtener una comprension profunda de los significados
y definiciones de la situacion tal como se presenta en las personas, mas que la produccion de una

medida cuantitativa de sus caracteristicas o conducta.
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1.5.2 Enfoque de investigacion

El enfoque histérico hermenéutico que se utilizo en la presente investigacion tuvo como finalidad
principal interpretar y comprender los movimientos internos de la accion humana, mediante
procesos libres, no estructurados, sino sistematizados, que tienen su fuente en la filosofia

humanista.

A su vez la hermenéutica busco comunicar, traducir, interpretar y comprender los mensajes y
significados no evidentes de los textos y contextos, asi mismo este enfoque no pretendio
controlar las variables, ni observar fendmenos en un entorno artificial en donde el investigador
hace una interpretacion de los motivos internos de la accién humana, de fendmenos reales.
Fundamentalmente se busc6 comprender el quehacer, indagar situaciones, particularidades,
simbologias, imaginarios, significaciones, percepciones, narrativas, cosmovisiones, sentidos,
motivaciones, interioridades, propdésitos que dieron forma a la vida cotidiana, es asi como la
vivencia, el conocimiento del contexto, las experiencias y relaciones, se consideraron como una
mediacion esencial en el proceso de conocimientos, que se tuvo en cuenta al disefar el proyecto

de investigacion.

1.5.3 Tipo de investigacion

Se trabajo el estado del arte, el cual, a partir de lo mencionado por Hoyos (2000) es una
investigacion documental que tiene un desarrollo propio cuya finalidad esencial se centra en las
construcciones de sentido sobre datos que apoyan un diagnostico y a su vez un pronéstico en
relacién con el material documental sometido a andlisis. Implicé una metodologia mediante la
cual se procede de manera progresiva para el logro de unos objetivos delimitados los cuales

guardan relacion con el resultado del proceso.

Por otra parte, permitié establecer una fijacién de un saber acumulado en un determinado
momento, acerca de un area especifica del saber, no se considerd un producto terminado puesto
que las fuentes de determinados documentos que se abordaron fueron documentos o trabajos

investigados que generaron otros espacios en el area en el cual se ha de investigar. En pocas
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palabras el estado del arte es una investigacion de lo ya investigado.

1.5.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

1.5.4.1 Las técnicas de investigacion.

1.5.4.1.1 Revision documental. De acuerdo con Valencia (s.f.) en una técnica que permitid
identificar las investigaciones elaboradas con anterioridad, las autorias y sus discusiones; se
delineo el objeto de estudio; se construyo premisas de partida; se consolidd autores para elaborar
una base teérica; se hizo relaciones entre trabajos; rastrearon preguntas y objetivos de
investigacion; observaron las estéticas de los procedimientos (metodologias de abordaje);
establecieron semejanzas y diferencias entre los trabajos y las ideas del investigador; se
categorizaron experiencias; se distinguieron los elementos mas abordados con sus esquemas

observacionales; y precisaron &mbitos no explorados

1.5.4.1.2 Analisis documental. Fue una de las operaciones fundamentales de la cadena
documental. Se tratd de una operacion de tratamiento, fue un conjunto de operaciones que se
encaminaron a representar un documento y su contenido bajo una forma diferente de su forma
original, con la finalidad de posibilitar su recuperacion posterior e identificarlo. El analisis
documental es una operacion intelectual que da lugar a un subproducto o documento secundario
que actlia como intermediario o instrumento de bisqueda obligado entre el documento original y
el usuario que solicita informacion. El calificativo de intelectual se debe a que el documentalista
debe realizar un proceso de interpretacion y andlisis de la informacién de los documentos y luego

sintetizar.

1.5.4.2 Instrumentos de investigacion.

1.5.4.2.1 Ficha bibliogréafica. Es un instrumento que permite registrar la informacién de datos
generales de los documentos, articulos o libros a fin de generar la referencia bibliogréfica de cada

uno de ellos. Esto se realizo en una matriz de Excel en la cual se digitan los datos pertinentes a la

misma. Su utilidad se fundamento en la organizacion de las diferentes fuentes documentales
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revisadas en el proceso de busqueda de la informacion, ademas, se constituye como una base de

datos para las personas que investiguen el mismo tema en un futuro (Anexo A).

1.5.4.2.2 Ficha tematica. Es un instrumento que condensa datos cualitativos de varias
unidades de analisis cuyo objetivo es registrar la informacién textual clave para el fortalecimiento
de la investigacion, puede contener mas de un tema que permita el desarrollo y la interpretacion
de los documentos analizados, dentro del estudio. La herramienta fue de gran utilidad puesto que
permitio consolidar la informacion puntual presente desde los elementos del sistema categorial,
es decir: actores participantes, metodologia, inversion e impacto en relacion al tema de estudio

presupuesto participativo (Anexo B).

1.5.4.2.3 Entrevista. Se puede definir como una conversacion formal entre dos o mas
personas, con el objetivo de obtener informacion y evaluar conocimientos o aptitudes. Esto
implica el intercambio de preguntas y respuestas, recopilando datos valiosos para conocer,
reconocer y/o comprender un tema a profundidad. La utilidad de la herramienta permitié conocer
la perspectiva de los actores sociales dentro del PP, teniendo en cuenta las categorias de actores,
metodologia, impacto e inversion, a partir de las experiencias del individuo dentro de todo el
proceso llevado a cabo en el PP (Anexo D).

1.5.5 Poblacion o universo
Académico: (ESAP, Universidad de Narifio-CEILAT, Cesmag, Universidad Mariana).

Poder publico: Poder publico: secretaria de Desarrollo Comunitario, Planeacion, Hacienda,
Archivo Institucional, Desarrollo Econdémico Incluyente, Concejo Municipal, Contraloria
Municipal. ASOJAL del Corredor Sur

Organizaciones no gubernamentales: Fundacién Social, Suyusama, Fundacién Morada Sur,
Fundacién Generacion Alternativa. CINEP (Centro de investigacion y educacién popular). ADC

Asociacion para el desarrollo campesino. Corporacion Viva la Ciudadania. ADEL (Agencia para
el desarrollo Local).
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Organizaciones comunitarias: Comunas: 5 (3 Barrios, asi como los Corregimientos de: se

conforma por los corregimientos de Santa Barbara, Obonuco, Rio Bobo, Gualmatan.

1.6 Sistematizacion de resultados

1.6.1 Ruta metodoldgica

El proceso de sistematizacion de la informacion comenzd con la recoleccion o busqueda de
documentos realizada desde los diferentes descriptores, donde se efectto el primer vaciado de
informacion tomando como referencia la “Ficha bibliografica” (Anexo A), la “Ficha tematica”
(Anexo B), las cuales se aplicaron a fuentes secundarias Oficiales y No oficiales. Mediante el
desarrollo de la actividad, el grupo de investigadores identificd la débil sistematizacion de los
procesos desarrollados en el area de presupuesto participativo por parte de los lideres de la zona

urbana, a diferencia de la informacién encontrada en la zona rural.

De esta manera, se procedio a organizar los contenidos resultantes de las fichas tematicas en la
matriz de procesamiento de informacion, clasificando informacion por los diferentes niveles de
analisis del sistema categorial como los descriptores, subcategorias y categorias. Con esto, se
logré identificar memos que resumen los aspectos comunes o contradicciones de las fuentes
registradas respecto al Presupuesto Participativo durante el periodo de 1995 a 2021. Los memos,
se convirtieron en elementos para el informe final de analisis de informacidn, los cuales permiten
identificar comparaciones, contradicciones o semejanzas que se identifican en la informacién de
las fuentes documentos oficiales y no oficiales. A futuro este compendio de informacién es

insumo que permitiran profundizar las categorias establecidas en el proceso de investigacion.

El resultado de este procedimiento, permiti6 realizar la “Triangulacién de la Informacion™ a
partir de tres niveles de compilacion de la informacion, el primero se desarrollé través de la
redaccion en prosa de los resultados por descriptores, luego se organiz6 la informacion por
subcategorias y luego por categorias inductivas, de las fuentes secundarias oficiales y no

oficiales.
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1.6.2 Disefio de instrumentos

Para el presente estudio se tuvo en cuenta tres instrumentos: “Ficha Bibliografica”, “Ficha
Tematica” y “Entrevista” como técnica de recoleccion de informacion; estas se disefaron a partir
de los elementos centrales de la investigacion presentes en el Sistema Categorial. Ambas fichas
se realizaron con el fin de filtrar los documentos que brinden un aporte significativo al estudio
que se esta llevando a cabo; y por otro lado la entrevista, cumplié la funcion de corroborar y

complementar la informacion obtenida del analisis previo, ya mencionado.

La “Ficha Bibliografica” es un instrumento que permite registrar la informaciéon de datos
generales de los documentos, articulos o libros a fin de generar la referencia bibliogréfica de cada
uno de ellos. Esto se realiz6 en una matriz de Excel en la cual se digitan los datos pertinentes a la
misma. Su utilidad se fundamentd en la organizaciéon de las diferentes fuentes documentales
revisadas en el proceso de busqueda de la informacién, ademas, se constituye como una base de

datos para las personas que investiguen el mismo tema en un futuro (Anexo A).

La “Ficha Tematica” es un instrumento que condensa datos cualitativos de varias unidades de
analisis cuyo objetivo es registrar la informacion textual clave para el fortalecimiento de la
investigacion, puede contener mas de un tema que permita el desarrollo y la interpretacion de los
documentos analizados, dentro del estudio. La herramienta fue de gran utilidad puesto que
permitié consolidar la informacién puntual presente desde los elementos del sistema categorial,
es decir: actores participantes, metodologia, inversion e impacto en relacion al tema de estudio

presupuesto participativo (Anexo B).

Por tltimo, esta la “Entrevista”, que se puede definir como una conversacion formal entre dos
0 més personas, con el objetivo de obtener informacion y evaluar conocimientos o aptitudes. Esto
implica el intercambio de preguntas y respuestas, recopilando datos valiosos para conocer,
reconocer y/o comprender un tema a profundidad. La utilidad de la herramienta permitié conocer
la perspectiva de los actores sociales dentro del PP, teniendo en cuenta las categorias de actores,
metodologia, impacto e inversion, a partir de las experiencias del individuo dentro de todo el

proceso llevado a cabo en el PP (Anexo C)
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1.6.3 Validacién de instrumentos

Para la presente investigacion se tomaron instrumentos como la ficha bibliografica y tematica, su
elaboracion fue un trabajo en equipo entre los investigadores principales de la Universidad de
Antioquia, Mariana y los investigadores. Como parte del proceso de validacion, se seleccion6 a
varios expertos para recoger sugerencias para la aplicacion del instrumento (entrevista), con
éxito. Entre ellos estan, la Esp. Mayra Ortega, Coordinadora de Cabildos de la Alcaldia de Pasto
y Carmen Alicia Narvéez, integrante del Consejo de participacion Ciudadana de Pasto y la Mg

Monica Rosero B. Docente del programa de Trabajo Social de la Universidad Mariana.

Entre las principales sugerencias de los expertos para cualificar los instrumentos estuvieron:
“Los descriptores necesitan ser mas explicitos”, “Revisar la coherencia entre la subcategoria y el
descriptor” y para las técnicas de recoleccion “revisar redaccion de algunos componentes”, “si
van a contemplar entrevistas deben referenciarse como otra técnica a parte de la revision

documental.”

En términos generales, referente a la forma de la propuesta, los expertos sugirieron: “evaluar si
el termino dentro del titulo SITEMATIZAR, daba respuesta a la necesidad central del tema
investigado” y “actualizar el contenido del marco legal, puesto que recientemente se habia
incluido la 2166 del 2021, referente al manejo del PP en la comunidad”. En el primer item, el
termino fue remplazado por “experiencias”, debido a que, se ajustaba al proceso que se iba a
llevar a cabo dentro de la investigacion; y se amplié la informacién dentro del marco legal,
puesto que la ley complementaba lo referente a los organismos de accién comunal y el proceso a

llevar a cabo dentro del PP
1.6.4 Vaciado de informacion
En primer lugar, se considera la matriz de categorizacién que identifica las categorias,

subcategorias y descriptores. Las categorias resultantes fueron actores, metodologia, inversién e

impacto. Cada categoria tiene subcategorias con sus respectivos descriptores.
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En la categoria de actores, los tipos de actores identificados fueron académicos, poder publico,
organizaciones comunitarias, agencias de cooperacion internacional y otros actores referenciados.
Los descriptores para esta subcategoria incluyen representacion ciudadana, formulacion de
propuestas, revision, control social, seguimiento y evaluacion, intercambio de experiencias y
transferencia de conocimiento. En cuanto a la subcategoria de beneficiarios, el unico descriptor
considerado fue comunidad en general. En la subcategoria de relacionamiento entre actores, se
incluyen descriptores como relaciones verticales de la institucién a la comunidad, relaciones

horizontales: didlogo de saberes y otras opciones.

En la categoria de metodologia, se tienen subcategorias como iniciativas, toma de decisiones,
instancias, ciclo de participacion ciudadana y fases del presupuesto participativo. Los
descriptores pertinentes para iniciativas incluyen mecanismos de participacion y poder publico
pasto: espacio de vida y respeto. Para la toma de decisiones, se obtuvieron dos descriptores:
espacios informativos y espacios para la negociacién y concertacion. En cuanto al ciclo de
participacion ciudadana, los descriptores incluyen incidencia social y politica en programas de
gobierno y planes de desarrollo, y construccion participativa de la metodologia. Finalmente, en la
subcategoria de fases del presupuesto participativo, se consideran los descriptores pre-cabildo y
cabildo.

Otra categoria relevante es la inversion, que incluye subcategorias como planeacion (inversion
estimada para iniciativa priorizada), criterios para la asignacién de presupuesto y ejecucién
presupuestal (contratacién e implementacion). Para la planeacion, el descriptor pertinente es el
plan operativo anual de inversiones del municipio de Pasto para el periodo 1995-2021. Los
criterios de asignacion de presupuesto incluyen la inversion para infraestructura definida en las
fases de precavido y cabildo, y para la ejecucion presupuestal, los descriptores son los informes

de gestion municipal y la rendicion de cuentas semestral y anual.

Por altimo, la categoria de impacto transformador incluye subcategorias como condiciones de
vida, cultura, politica y organizativa y justicia social. Los descriptores para condiciones de vida
incluyen respuesta a necesidades sociales y de contexto territorio, cambios que modifican

concepciones y actuaciones de diferentes actores. Para la subcategoria de cultura politica y
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organizativa, se consideraron los descriptores de sujetos que participan y relaciones socio
politicas, mientras que, para la subcategoria de justicia social, los descriptores son tiempo de

entrega a los usuarios y cobertura.

En resumen, se realizaron proposiciones agrupadas y se analizaron las categorias,

subcategorias y descriptores mencionados anteriormente.

1.6.5 Triangulacion u homologacion de resultados

Se llevd a cabo un anélisis en el que se considerod tanto la informacion proveniente de fuentes
oficiales como la de fuentes no oficiales de manera independiente. Este proceso consto de tres
niveles: en el primer nivel se reprodujo textualmente la informacion que respondia al descriptor,
en el segundo nivel se agruparon los datos de cada descriptor para crear una prosa que diera
respuesta a la subcategoria correspondiente, y en el tercer y Gltimo nivel se combinaron las prosas

de las subcategorias para formar un consolidado final que argumentara la categoria. (Anexo D).

Para facilitar la comprension, se redujeron las matrices que contenian el vaciado de
informacion, enfocandose en los aspectos mas importantes, como las categorias, subcategorias,
descriptores y los niveles de analisis 1, 2 y 3. Este mismo proceso se aplicé a la matriz de
procesamiento de entrevistas. A continuacion, se proporcionara informacién sobre estas matrices

y se mantendré un enlace que abrira una ventana con la informacién mencionada anteriormente.

1.6.5.1 Matriz de procesamiento de informacién documenta de clase oficial. La matriz se

encuentra en el enlace digital: https://Ic.cx/zZRmpbr

1.6.5.2 Matriz de procesamiento de informacion de clase no oficial. La matriz se encuentra

en el enlace digital: https://Ic.cx/zZRmpbr

1.6.5.3 Sistematizacién de entrevistas. La informacion se encuentra en el enlace digital:
https://Ic.cx/CKzB8k
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1.6.6 Categorias inductivas

Una vez organizados los tres niveles de prosa analitica a partir del sistema categorial, se

identificaron las categorias inductivas, que se convirtieron en el insumo para el proceso de

andlisis e interpretacion de los resultados.

Tabla 1

Categorias inductivas.

Categorias Subcategorias Descriptores Categorias inductivas
Apoyo de actores
o representativos de

Académico: S )
instituciones educativas

bésicas y superiores.

Poder publico:

Representaciones de las
administraciones  locales,
CoNsejos, secretarias,

alcaldia y gobernacién.

Juntas de accién comunal-

cabildos

Tipo de actor Organizaciones
Actores .
comunitarias:
(Fuente de
produccién  del Agencias de
documento) cooperacion

internacional.

Acuerdo entre los actores
académicos y las
representaciones

ciudadanas.

Otros actores

referenciados

Comunidad en general en
diferentes  espacios  de

participacion.

El mecanismo de votacion
para la priorizacion de

proyectos ante la Alcaldia.

Funciones B
o Representacion
(actividades o
) ciudadana
tareas de cada tipo
de actor) Formulacion de

Dimension politica
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Categorias Subcategorias Descriptores Categorias inductivas
propuestas Dimensién econdmica
Dimension cultural
Dimensién ambiental
Revision, control social, Voceros, como parte
seguimiento y fundamental de los procesos
evaluacion del PP
Intercambio de Cabildo abierto y sus
experiencias y funciones
transferencia de
conocimiento
o _ Inclusion social e interés
Beneficiarios Comunidad en general o
publico.
Relaciones verticales de Trabajo en conjunto.
la Institucion a la
_ _ comunidad
Relacionamiento : :
Relaciones Intercambio de
entre actores ) g o
horizontales: didlogo de conocimientos
saberes
Otras opciones Nuevos actores sociales
Mecanismos de Débil incidencia en la
participacion gestion territorial
Iniciativas Poder pablico Alineacion al Plan Nacional,
) Pasto: Espacio de vida involucrando jovenes lideres
Metodologia ]
y respeto. de la comunidad.
(concepto y

forma operativa
implementada)

Toma de decisiones

Espacios Informativos

Apoyar procesos de
intercambio de saberes entre

comunidades diversas.

Espacios para la
negociacion y

concertacion

Generar procesos y espacios

de concertacion
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Categorias Subcategorias Descriptores Categorias inductivas

Incidencia Social 'y Impulsar los procesos de
Politica en Programas cabildo abierto.

Ciclo Participacion de Gobierno y Planes

Ciudadana de Desarrollo

Construccion Metodologia participativa y

participativa de la planeacién

metodologia
Etapa previa de
reconocimiento del
Precabildo contexto, preparacion del
cabildo y priorizaciéon del
Fases del PP
presupuesto.
Destaca importancia del
Cabildo papel que tienen los cabildos
en los procesos de PP
y Plan operativo anual de Inversion en zona rural.
Planeacion

_ o inversiones del
(inversion estimada .
Municipio de Pasto

para iniciativa )
o para el periodo
priorizada)
1995/2021
Inversion en o Inversion para Criterios de inversion para
Criterios para la o )
Infraestructura _ . Infraestructura definida infraestructura en el
) asignacion de o
segun PP en las fases de Municipio.
presupuesto) ] )
precabildo y cabildo.
Ejecucion Informes de gestion La alcaldia como verificador
presupuestal municipal y rendicion de inversion y rendicion de
(Contratacion, de cuentas semestral y cuentas.

implementacion) anual

Impacto Condiciones de Respuesta a Inversién vs resultados

transformador: vida necesidades sociales y obtenidos
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Categorias

Subcategorias

Descriptores

Categorias inductivas

fortalecimiento
democracia
participativa vy
sus estrategias de

accion

del contexto territorial

Cambios que modifican
concepciones y
actuaciones de

diferentes actores

Recomposicion del poder en

la gestion publica.

Cultura, politica y

organizativa

Sujetos que participan

Preponderancia de la
participacion de las
comunidades rurales sobre

las urbanas

Relaciones

sociopoliticas

Rendicién de cuentas

Justicia social

Tiempo de entrega a los

usuarios

Ejecucion vs  proyectos

realizados

Cobertura

Mayor alcance y cobertura.
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2. Andlisis e interpretacion de resultados

La base principal de la investigacion centra su orientacion en la busqueda de respuestas sobre los
procesos exitosos del Presupuesto Participativo en el Corredor Sur de Pasto, teniendo como
estrategia orientadora la consolidacion de informacion y estado del arte sobre los proyectos
implementados y las experiencias exitosas llevadas a cabo con la participacién continua de la
comunidad. Ademas, se desarrollaron entrevistas con lideres y lideresas locales, representantes
gubernamentales y comunidad en general, teniendo en cuenta que la percepcion y la
manifestacion de distintos puntos de vista, permiten consolidar recomendaciones mas precisas y
enriquecer la sistematizacion de experiencias. El estudio analiza diferentes categorias donde se
destaca la responsabilidad de los actores académicos en la toma de decisiones y la destinacion de
recursos en la sociedad civil; consecutivamente, se infiere sobre los actores quienes juegan un
papel clave en la promocién de la participacién ciudadana y la democracia participativa en la
gestion publica local en la ciudad de Pasto.

De esta manera, es preciso mencionar que el presupuesto participativo es un proceso
fundamental para garantizar una democracia participativa y una gestion publica justa y efectiva.
En Pasto, diferentes actores han desempefiado un papel importante en la implementacion de este
proceso, como la parte académica, las organizaciones comunitarias, el poder publico y los
movimientos sociales. Las organizaciones comunitarias permiten consolidar estrategias
encaminadas a la satisfaccion de necesidades, teniendo en cuenta el sentir de los actores
involucrados. Asi mismo, los movimientos sociales como representantes de jévenes y
estudiantes, representantes de mujeres, poblacion LGTBIQ+ y representantes de poblacion
vulnerable, han logrado una influencia en el desarrollo de los ejercicios participativos en Narifio,

lo que ha materializado una representacion efectiva y justa de la sociedad civil.

Es asi, que para dar respuesta al primer objetivo especifico de la investigacion se disefio una
matriz de procesamiento de la informacion denominada “Ficha Tematica”, con el fin de
consolidar las experiencias exitosas oficiales y no oficiales relacionadas con el Presupuesto
Participativo en el corredor Sur de Pasto. El proceso de consolidacion se llevo a cabo teniendo en

cuenta las categorias macro, subcategorias de tipo inductivo y los descriptores de acuerdo con
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cada situacion. Es preciso mencionar que, la muestra para consolidar la informacion sobre el
estado del arte se baso en la documentacion existente; cabe aclarar que algunas experiencias no se

encontraron registradas y en algunos casos la informacion fue extraviada y no archivada.

La documentacion revisada, corresponde a fuentes oficiales como organizaciones
gubernamentales, fuentes académicas como centros de estudios y Universidades, actores del
poder publicos, organizaciones comunitarias, Agencias de Cooperacion Institucional, y voceros
ciudadanos; asi mismo, fuentes de caracter no oficial con las mismas caracteristicas, de las cuales
se logré rescatar informacion relevante para el proceso investigativo. Estos insumos fueron
sistematizados teniendo en cuenta las distintas etapas para llevar a cabo los procesos del
Presupuesto Participativo, contando con niveles de consolidacion, andlisis, evaluacion,

generacion de impacto y publicacion final.

De esta manera, se tiene en cuenta el sistema categorial identificado por el grupo investigador,
para consolidar de manera favorable el estado del arte identificado; tomando como referencia las
categorias macro para el procesamiento de la informacion, las cuales corresponden a Actores,
Metodologia, Inversion e Impacto. De igual manera, se conjugo la teoria en materia de
Democracia, Ciudadania, Participacion y Planeacion. La situacion actual del conocimiento y la
produccién documental, respondieron a varias preguntas como: ¢Qué actores participan en el
desarrollo del Presupuesto Participativo? ;Cuéles son las metodologias empleadas para llevar a
cabo estrategias de presupuesto participativo? ;Qué impacto se evidencia en las comunidades en
relacion con los procesos de presupuesto participativo? Y ¢Como se promocionan las inversiones
en proyectos estratégicos?, el grupo investigador dio respuestas a los interrogantes generados,
mediante la revision documental, anélisis de la informacion sistematizada, dialogo de saberes y

encuentros comunitarios.

En este orden cronologico, se tuvo en cuenta que los Instrumentos de recoleccion de
informacidn correspondieron a: ficha bibliografica, disefiada para consolidar el estado del arte o
produccién documental empleada como insumo fundamental para guiar el objetivo de la
investigacion y tomar aspectos de referencia. La cual se consolida en la primera fase de la

propuesta investigativa y por otra parte se encuentra la Ficha Tematica como produccion propia
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del grupo investigador la cual permiti6 profundizar en aspectos asociados a las categorias de
Actores, Metodologia, Inversién e Impacto.

Figura 1
Categorias Estudiadas

ESTADO DEL ARTE

ACTORES

PRESUPUESTO METODOLOGIA
PARTICIPATIVO INVERSION

IMPACTO

Teniendo en cuenta el proceso cronoldgico, se mencionan las Unidades Documentales, que se
lograron definir en relacién con los descriptores ubicados en el sistema categorial, los cuales se
mencionan a continuacién: Académicos, tomando como referencia centros de estudios y
Universidades, Actores Gubernamentales, Organizaciones Comunitarias, con la participacion de
lideres y lideresas, Agencias de Cooperacion Internacional, Actores Sociales, Sector privado y
otros referenciados. Una vez se logro la identificacion de estas unidades, se procede a clasificar
las fuentes de tipo oficial y no oficial. Tomando como referencias caracteristicas como tipo de
publicacion, referenciacion, resultados presentados y el nivel de complejidad de los estudios y

estrategias empleadas.

Adicionalmente, para dar respuesta a esta primera fase, se tuvo en cuenta el proceso de
sistematizacion de las experiencias identificadas, de las cuales se lograron rescatar 25 de tipo
oficial y 40 no oficiales. Asi entonces, se presentan los hallazgos encontrados en cada una de las

categorias macro.
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2.1 Actores

Partiendo de esta categoria, el concepto de actor es ampliamente empleado en las ciencias
sociales, asi como en los discursos de los politicos y periodistas. Por ende, la ausencia de
definiciones resulta sumamente sorprendente desde una perspectiva técnica. Se asume que este
concepto puede ser definido en términos operacionales a fin de orientar tanto el andlisis tedrico
como la investigacion empirica. Por tanto, un actor es “un lugar de decision y accion en el que

ésta ultima es, de alguna forma, consecuencia de aquélla” (Hindess, 1986, p. 115).

Segun Scharpf (1997), el actor, tiene cierta capacidad de actuacion estratégica. Ello implica,
en el caso de los actores colectivos, que los individuos que los integran pretendan desarrollar una
accion conjunta o lograr un objetivo comun. Se requiere entonces que tengan “mapas cognitivos”
(en el sentido de preferencias, visiones e interpretaciones del mundo) si no comunes, si al menos

convergentes (dimension “cognitiva” de la capacidad).

En relacion con lo anterior y teniendo en cuenta el interés de la investigacion se tomé en
consideracion que, los actores comunitarios que conforman el capital social desempefian un papel
fundamental en los procesos de presupuesto participativo, pues sin la intervencion de los lideres y
lideresas locales las estrategias de implementaciéon de presupuestos no tendrian una adecuada
finalidad. En tal sentido, se destaca que en el Corredor Sur de la ciudad de Pasto la participacién
comunitaria y de agentes sociales ha marcado la diferencia, pues gracias a la manifestacion de la
inconformidad o ideas para fortalecer los planes de intervencion establecidos desde los entes
territoriales, no se habrian materializado de manera adecuada aquellos proyectos para favorecer la

calidad de vida y el bienestar de las comunidades.
En tal sentido, se mencion6 lo manifestado por uno de los entrevistados, en términos del rol
desempefiado de los centros de educacion en relacion con el presupuesto participativo,

materializando que:

las universidades primero que todo sabiendo que tiene profesionales que nos pueden guiar;

crear un ambiente de politica dentro de todo lo que tiene que ver con presupuesto participativo
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para que nuestros nifios, 6sea me esta hablando de los colegios aprendan también que es un
presupuesto participativo y lo llevemos a cabo realmente porque la verdad, hablamos de un
presupuesto participativo si no lo damos a conocer, si ho sabemos como es, ni como funciona
nunca se va a llevar a cabo entonces solo se convierte en una palabra, porque cuando uno no
recibe nada se queda en esa palabra,, cuando uno no ha logrado nada con presupuesto
participativo, que es lo que pueden hacer las universidades es guiar, porque ustedes son
profesionales, que saben y tienen conocimiento y desde la misma manera los estudiantes
aprender y dirigir por que los muchachos son los futuros presidentes de la junta de accién
comunal, concejales y no se los demés titulos, entonces eso seria bueno. (L. Melo,
comunicacion personal, 16 de agosto de 2022)

Lo que permiti6 al grupo investigador, reconocer la funcion que desempefian los actores

sociales y mas especificamente los involucrados en el sector educativo, es fundamental en los

procesos de presupuesto participativo, pues, alli radica la importancia de generar conocimiento,

sensibilizar y capacitar a los ciudadanos, con el objetivo de garantizar la implementacién de los

mecanismos de participacion y hacer mas efectivo y eficiente el uso de recursos publicos.

Es asi que, los elementos relevantes para esta categoria se resumen a continuacion:

Figura 2
Actores Presupuesto Participativo

ACTORES
|
[ | I
REPRESENTANTE SECTOR EDUCATIVO COMUNIDAD
S DESDE LA UNIVERSIDADES EN GENERAL
ADMINISTRACION
PUBLICAY LA

SOCIEDAD CIVIL

Revisando las fuentes documentales, se logro evidenciar que la participacion de los distintos
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actores en los procesos de Presupuesto Participativo es notable, pues desde los representantes de
la administracion puablica, como el Alcalde, Secretarios y Directores de las diferentes
dependencias, Corregidores de veredas, representantes de la sociedad civil, como Ediles,
presidentes de las Juntas de Accién Comunal, lideres y lideresas comunitarias, militantes
politicos de los diferentes partidos, representantes universitarios, docentes investigadores,
estudiantes, personas en situacion de discapacidad, grupos étnicos, poblacion LGTBI y demas
organizaciones comunidad en general, la preocupacion por realizar procesos que mejoren la
calidad de las comunidades se ha convertido en el fuerte de esta estrategia, priorizando la

identificacion de necesidades desde la vos de quien las vive.

En tal sentido, se retomd lo mencionado por una de las entrevistadas, en relacion a como
deberia ser el acompafiamiento por parte de los actores académicos en los procesos de

presupuesto participativo:

En todo el tema de la cultura de la participacion, es buscar estrategias para identificar de una
manera mas dinamica las necesidades o problematicas de las comunidades, porque en el
territorio las comunidades tienen una manera muy coloquial de expresar sus necesidades o una
manera muy precisa, mas no técnica, entonces para hacer un buen diagndéstico es importantes
buscar estrategias que logren consolidar o recoger todas esas expresiones de la gente ara poder
identificar a profundidad esas necesidades. (M. Ortega, comunicacion personal, 16 de agosto
de 2022)

Lo anterior, conlleva a afirmar que los actores son figuras claves en la promocién de la
participacion ciudadana y la democracia participativa en la gestién publica local en la ciudad de
Pasto. Diversos tipos de actores han sido identificados, incluyendo al sector académico,
representado por las universidades locales, los jovenes del Municipio de Pasto teniendo en cuenta
tambien los que pertenecen a zonas rurales, las organizaciones sociales, técnicos del municipio,

gremios economicos, la Didcesis de Pasto, ONG, mujeres y jovenes.

Cada tipo de actor tiene rol relevante en el proceso participativo. Las universidades locales
como la Universidad de Narifio, el Cesmag y la Universidad Mariana, han participado
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activamente en la formulacion del Plan de Desarrollo y en la promocion de estrategias de
formacion y acompafiamiento institucional para fortalecer las organizaciones sociales. Los
jévenes han participado en los cabildos abiertos y en los talleres de consenso como parte de los
cabildos juveniles. Las organizaciones sociales han sido representadas por las Juntas de Accion
Comunal, las Asociaciones de Juntas de Accion Comunal, los comités de veeduria y control
social, y diferentes consejos municipales. Se reconoce la importancia de involucrar a los jévenes
en los procesos de desarrollo, ya que son actores estratégicos clave y destinatarios de politicas,
aunque se sugiere la necesidad de ampliar y diversificar la participacion juvenil, especialmente

para aquellos jovenes de bajos ingresos y menos educados.

La funcion crucial de las universidades radica en promover estrategias de formacion y
acompariamiento institucional que fortalezcan las organizaciones sociales y fomenten la
participacion ciudadana en la gestion publica local. Ademas, el poder publico ha demostrado su
compromiso con la democracia participativa y la inclusion de la voz de la comunidad en la toma
de decisiones a través de la implementacion de procesos participativos en las diferentes
administraciones. Estos actores han trabajado en conjunto para fomentar la participacion

ciudadana en la gestion publica y la construccion de politicas publicas.

Sin embargo, se encuentra lo manifestado por uno de los entrevistados considerando que:

Bueno aqui primero es aclarar que es un tema de voluntad politica, lastimosamente aqui
venimos 27 afios con el proceso de participacion ciudadana de presupuesto participativo,
somos los primeros a nivel nacional los segundos en Sudamérica pero hasta ahi hemos
quedado y ahi cada gobernante de turno pues es el quien designa como es el proceso se ha
venido avanzando de ese historial que se tiene que ha creado metodologias cada
administracion con una metodologia diferente hasta el momento hoy tenemos 5 etapas del
proceso donde venimos trabajando el tema de concertacion que es muy importante el tema de
hacer el proyecto desde el territorio el tema de ejecucion del proyecto el tema de aprobacién y
ejecucién y el tema de seguimiento y rendicidn de cuentas que es muy vital, entonces creo que
venimos con ese proceso pero cada administracion pues hace su proceso, actualmente tenemos

un proyecto de presupuesto participativo que va avanzando en 89 proyectos la meta esta asi, se
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han aprobado 69 hasta el momento de todos los que se han de los 148 que han postulado por
que hay otros que hay que hacer visita pero como le digo eso depende de cada mandato de

gobierno de turno. (M. Pinto, comunicacion personal, 23 de agosto de 2022)

Lo que conllevé a identificar la inconformidad que se presenta a nivel social con relacion a
como se implementan las estrategias de presupuesto participativo, considerando que las
metodologias son muy dindmicas y que es necesario evaluar las etapas que se han materializado.
Por otra parte, es necesario un escenario de veeduria, donde la ciudadania pueda identificar los
avances, retrocesos, aportes y manejos que se estan llevando a cabo a través del presupuesto en
temas de inversion de calidad.

Es importante aclarar que, las organizaciones comunitarias también han desempefiado un
papel fundamental en el desarrollo del proceso de presupuesto participativo en Pasto. La tradicion
de las mingas en las comunidades indigenas Pastos y Quillasingas ha dejado un legado cultural y
de democracia participativa hasta nuestros dias. Los movimientos sociales también han tenido
una gran influencia en el desarrollo de los ejercicios participativos en Narifio. En este sentido, el

presupuesto participativo ha permitido una representacion efectiva y justa de la sociedad civil.

2.2 Metodologia

Posteriormente, se enfatizd en la categoria de Metodologia, la cual cuenta con diversas
definiciones. Segun el Diccionario de Oxford, el estado del arte se refiere al uso de las técnicas o
métodos mas modernos y avanzados, y es un adjetivo que califica a algo como lo mejor que
puede presentarse en la actualidad “the most recent stage in the development of a product,
incorporating the newest ideas and features” (Oxford Dictionaries). Mientras que en autores
como Taylor y Bogdan (1989); Denzin, y Lincoln (2005), también reconocidos en el contexto
internacional, no se identifican elaboraciones sobre el tema. De la misma manera sucede en
autores clasicos sobre metodologia de la investigacion cualitativa de habla hispana, como son los
casos de Rodriguez et al. (1996) y Hernandez et al. (2006).

Pues para completar el estudio planteado y dar cumplimiento a los objetivos propuestos es
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fundamental reconocer cual es el proceso para seguir y que tipo de actores se encuentran
involucrados en cada etapa de las estrategias de Presupuesto Participativo. De tal manera que, la
fase inicial se resume en la conformacion de equipos y grupos de trabajo los cuales plantean el
cronograma, seguidamente se generan alianzas a nivel de la comunidad y organizaciones
participantes y se da continuidad a las etapas y procedimientos a emplear, como se plasma en el

siguiente esquema:

Figura 3
Organizacion metodologica

PRESUPUESTO . .
PARTICIPATIVO EN RMACION DELIBERACION DECISION EVALUACION
PASTO

Metodoldégicamente, el ejercicio de Presupuesto Participativo ha posibilitado una nueva

manera de aproximarse al desarrollo de la comunidad, mediante la organizacion socio
demogréafica y administrativa de la region y la priorizacion tematica de las necesidades mas
sentidas de la poblacion, que se abordaron de manera operativa a través de diferentes ciclos
programaéticos en las asambleas comunitarias en las diferentes fases del proceso.

El Presupuesto Participativo ha sido un ejercicio innovador que ha redimensionado las
relaciones entre los gobernantes, lideres comunitarios y las organizaciones sociales, comunales y
comunitarias. con quienes se ha realizado la identificacion de problemas, mediante un didlogo
concertado y deliberativo entre la institucionalidad y la comunidad, utilizando como técnica la
lluvia de ideas, que ha permitido identificar y priorizar las necesidades mas apremiantes de los

territorios, garantizando la participacion de la ciudadania.

Posteriormente, se define y perfila el proyecto, el cual se entrega en fisico a la Secretaria de
Desarrollo Comunitario para su revision y aprobacion técnica, juridica y financiera. En este
sentido, se identifica la importancia que tiene el desarrollo de este ejercicio de Presupuesto
Participativo en sus diferentes espacios de integracion social, denominados “precabildos, cabildos

y post cabildos"”, orientados a participar de manera activa y articulada con las diferentes
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dependencias del ente gubernamental. En estos escenarios, se han generado procesos de alto
compromiso ciudadano, no solamente en relacion con la formulaciéon de las propuestas, sino
también en la aceptacion de los compromisos por parte de la administracion municipal, y en el

desarrollo de procesos de fortalecimiento y transformacion de una cultura de participacion.

Desde esta perspectiva, la metodologia del Presupuesto Participativo es considerada como
una practica innovadora de gestion publica participativa, con un gran potencial para promover los
principios de un buen gobierno y de participacion ciudadana, incrementando la articulacion y

corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad (Gonzales, 2010).

De este modo, se obtuvo el valioso aporte sobre las fases del presupuesto participativo PP,
desde uno de los entrevistados, el presidente de en ese entonces de la Junta de Accion Comunal
(JAC), del corregimiento de Santa Barbara, Rafael Mufios quien habla sobre la organizacion y
etapas del PP. Primero reuniones, capacitaciones a quien capacitan a los lideres al vocero en este
caso le toca al presidente con sus compafieros de trabajo y una vez realizado la reunion y una vez
aprobado el proyecto, entra a otra etapa que es la legalizacién del presupuesto y una vez
socializado el presupuesto entra a licitacion. Licitacion quiere decir que el ingeniero o el
arquitecto que va a coger la obra y una vez el ingeniero o arquitecto legalice ya su metodologia
de trabajo ellos hacen una socializacién a la comunidad, en este caso con los que asistamos, pero
quien es el mas indicado el presidente de turno con sus compafieros de junta directiva quienes son
los que tienen que colocarle el frente de ese proyecto. La solicitud quien la hace el presidente
entonces es el que tiene que presentar la metodologia y quienes vienen de alla infraestructura, la
alcaldia o a los que les corresponde de la alcaldia a socializar el proyecto, ya con el presupuesto
aprobado de ahi ya son ellos los que vienen, aqui ya se han entregado varias obras, por ejemplo
infraestructura viene con sus ingenieros, arquitectos, maestros de obra y el encargado de comprar
desde los clavos hasta el cemento y él es el que entrega un presupuesto del proyecto realizado
(Rafael, 2022).

En tal sentido, la experiencia en la comuna 5 ha significado el mejoramiento de la calidad de

vida de la comunidad en la condicion del saneamiento béasico, el mejoramiento de sus vias y el

desarrollo de diferentes programas en las areas inclusion, participacion social y emprendimiento
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economico, entre otras; demostrando con ello, que el proceso de PP ha servido como herramienta
para dar cumplimiento a lo establecido en el planes de desarrollo municipal; facilita la gestion de
la administracion puablica y contribuye en la toma de decisiones, el control social y el poder

avanzar hacia el desarrollo integral de las comunidades.

Ademaés, el Presupuesto Participativo ha demostrado ser una valiosa herramienta para
identificar y diagnosticar los problemas mas apremiantes de la comunidad y la manera para
afrontarlos, en tanto que sus habitantes son protagonistas del proceso y permanecen proximos a
sus realidades locales, sirviendo como una estrategia para la construccion, transformacion y
reconsideracion de las politicas publicas. Por su parte, se ha sefialado también la importancia de
la implementacion de una metodologia solidaria y cooperativa, como uno de los aspectos que mas

influye en el bienestar de las comunidades.
De acuerdo con la informacion recopilada en las fichas teméticas no oficiales, la metodologia
del Presupuesto Participativo, se compone de iniciativas, toma de decisiones, instancias, ciclo de

participacion ciudadana y fases, las cuales se explican a continuacion.

Figura 4

Metodologia en relacion con bases no Oficiales

TOMA DE

DECISIONES

METODOLOGIA

CICLO DE
PARTICIPACION
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En cuanto a la subcategoria de iniciativas, son propdsitos que encaminan una idea a la
consecucion de un fin o una meta, Ruano (2011) expresa que los mecanismos de participacion se
toman como un acto de voluntad politica por parte de los gobernantes y el poder legislativo local
y como una accién de voluntad individual y colectiva de la comunidad, especialmente cuando se
reconoce las problematicas sociales y se involucra en la toma de decisiones; ademas, considera
que el presupuesto participativo ha permitido que los ciudadanos se involucren en temas como la
asignacion de presupuesto de una entidad territorial, el cual debe ser avalado por el poder

legislativo propio de cada entidad gubernamental.

Montafio (2012) afirma que,

para lograr una mayor influencia e impacto sobre el desarrollo de la region, es importante
tener en cuenta el conocimiento que poseen los lideres comunitarios participantes en la
construccion y aplicacién de un presupuesto participativo, pues, basados en su experiencia,
realizan encuentros con la comunidad para identificar la problematica y plantear diferentes

alternativas de solucion que beneficien a todos. (p. 16)

Desde el punto de vista del grupo investigador, se destaca la relevancia de implementar
diversas estrategias para fomentar la expresion de iniciativas en la comunidad, que estén dirigidas
a alcanzar los objetivos establecidos en el presupuesto participativo, basandose tanto en las
percepciones transmitidas por los participantes en el proceso, como en el analisis exhaustivo de

las fuentes documentales disponibles.

La voz de la ciudadania adquiere una funcion crucial en la identificacion de las necesidades
prioritarias que deben ser abordadas para propiciar un cambio social positivo y sostenible. En
consecuencia, es relevante considerar acciones que posibiliten la involucracién dindmica de los
ciudadanos, promoviendo la generacion de conceptos y enfoques creativos que conduzcan a una

administracion de los recursos publicos mejorada en términos de eficiencia y efectividad.

En este sentido, es valioso utilizar herramientas y técnicas participativas que promuevan el

dialogo constructivo, la deliberacion y la busqueda de acuerdos, asi como brindar capacitacion y
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formacion a los involucrados en el proceso. Ademas, es importante tener en cuenta la relevancia
de una comunicacion efectiva y transparente al difundir informacion pertinente, para asegurar una

comprension clara de los objetivos, procedimientos y resultados del presupuesto participativo.

Ahora para llegar a la toma de decisiones, es importante contar con diferentes aspectos que
propicien el didlogo y el discernimiento, entre ello, los espacios informativos y de capacitacion;
pues en muchos casos, como menciona Ruano (2011), los procesos comunitarios como el
presupuesto participativo son desconocidos, por lo tanto, un primer paso es utilizar materiales de
difusion que lleguen a toda la poblacion; ademas, habla de jornadas y encuentros de la ciudadania

para brindar informacién acerca de los procesos que se van a desarrollar.

Otro aspecto, son los procedimientos que se llevan a cabo, como la votacién y eleccién de las
propuestas mencionadas por Gutiérrez (2009) y la realizacion de actividades tendientes al
gjercicio de la participacion con instrumentos como la ficha de identificacién y la matriz de
priorizacion de proyectos o las entrevistas, conversatorios y grupos focales a lideres comunitarios
utilizados en la concertacion y dialogo mencionadas por Giraldo (2010). Asi mismo, para la
negociacion y concertacion, se dan eventos de capacitacion, pues uno de sus objetivos es que la
comunidad pueda concertar las reglas de juego de los procesos (Gutiérrez, 2009).

Se concluy6 que el presupuesto participativo es una herramienta importante para la mejora de
la calidad de vida. En lo descrito, se observa la relacién existente entre la participacion ciudadana
y la realizacion del presupuesto participativo como una forma de resolverlas necesidades de la
poblacién a nivel local. A mayor participacion ciudadana, sus necesidades seran resueltas con

mayor eficiencia y rapidez.

Pasando al ciclo de participacién ciudadana, para Giraldo (2010), se ve reflejado cuando los
procesos participativos dan sentido a la apropiacion y empoderamiento, tanto a funcionarios,
como habitantes del municipio, quienes inciden social y politicamente en la formulacién del Plan
de Desarrollo, partiendo de la necesidad de la participacion para llegar a la construccion del
desarrollo de la sociedad. Por otra parte, el seguimiento un aspecto de la participacion ciudadana,

que, de acuerdo con los autores puede ser un proceso individual o puede estar unido al de
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evaluacion y control; Bolafios (2009); Ruano (2011) y Trujillo (2007) lo unen con la evaluacion y
el control, en donde el actor central en la intervencion es la comunidad a través del acceso a la

informacién pertinente.

Los mecanismos que siempre se aplican en la comunidad son, unirse y no solo eso porque a
veces hay comunidades que son un poquito rebeldes y hay que actuar como junta comunal,
unirse con los del acueductos y alcantarillado y cuando alguna comunidad o algin sector o X
personas no quieren participar lo que se hace es decirles que si no acompafian pues le vamos a
hacer un llamado o cortarles el agua o no sé qué una multa para que, si participe, ese ha sido
unos mecanismos que han resultado. El uso de la votacion, las veedurias importantes. (R.

Mufioz, comunicacion personal, 10 de septiembre de 2022)

La participacion ciudadana, puede mejorar si se incide en las demandas colectivas por medio
de mecanismos como el control de la gestion pablica. En lo descrito se considera de vital
importancia que el ciudadano asuma en todo sentido su rol protagonico en el desarrollo de su
entorno, que se muestre participe en el control de la gestién pablica. Para esto, la investigacion
propone alternativas que conlleven al logro del rol protagénico que debe demostrar toda

ciudadania.

De acuerdo a Alvarez (2004):

La participacion ciudadana es una accion colectiva que se despliega y origina simultaneamente
en el plano social y estatal. Esto es, no se trata de una accion exclusiva de una organizacion
social; tampoco es accion dada al margen o fuera de los contornos estatales, ni un ejercicio
limitado por los contornos de la esfera social o estatal que la origina. La participacion
ciudadana es un tipo de accion colectiva mediante la cual la ciudadania toma parte en la
construccion, evaluacion, gestion y desarrollo de los asuntos pablicos, independientemente de

las modalidades (institucional-autonoma) por las que refiere esta misma discurra. (p. 50)

En este sentido, las fases del Presupuesto Participativo son el precabildos, cabildo y post

cabildo; sin embargo, cada autor menciona una serie de pasos dentro de las fases.
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Figura 5
Fases del Presupuesto Participativo

PRECABILDO

FASES

CABILDO POSCABILDO

En el caso del precabildo, Bolafios (2009) y Trujillo (2007) refieren que consta de la ejecucion
de talleres preparatorios para capacitar y actualizar a la comunidad. Por su parte, Ruano (2011)
menciona que es necesaria la planeacion del proceso desde el conocimiento especifico del
territorio y sus necesidades; dentro de esto, nombra cuatro pasos: la etapa previa, la preparacion
del cabildo, la elaboracion del reglamento y la priorizacién del presupuesto. Para Gutiérrez
(2009), el momento previo a la realizacion de cabildos, se compone de tres etapas: etapa de
diagndstico y fundamentacion, etapa de la programacion financiera y etapa de precabildos. Por
ultimo, Diaz (2010) y Meneces (2013) mencionan las siguientes etapas: Organizacion y

planeacion, diagnostico y fundamentacidn, programacién financiera y precabildos.

En cuanto al cabildo, se evidencia que para Bolafios (2009) tiene el siguiente plan de trabajo:
1. Exposicion del alcalde, 2. Presentacion de un diagndéstico general y un listado de problemas
priorizados, 3. Presentacion de los proyectos prioritarios que requieren concentracion entre el
alcalde y la comunidad, 4. Compromiso del gobierno de gestionar recursos para dichos proyectos

cuando tenian un impacto social.

Al contrario, en el articulo 75. Competencia de las direcciones insulares (2015) se expresa
que: Los cabildos pueden variar en funcion de las decisiones adoptadas en el autorreglamento
respecto a su finalidad, secuencia y acciones que se deben desarrollar en ellas; su contenido

puede ser: 1. Presentacion del cabildo por parte del coordinador, 2. Definicion de los recursos
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financieros, 3. Presentacion de las propuestas, 4. VVotacion de las propuestas, 5. Eleccion de las

propuestas.

Por su parte, Gutiérrez. (2009. P. 229), al igual que Meneces (2013. P. 41), Gnicamente
mencionan que cada cabildo tiene un orden del dia establecido, un techo presupuestal, una
direccion general por parte del alcalde y su equipo de gobierno, unos participantes que se
denominan cabildantes y unas reglas de juego claras; agrega que al final se obtiene un primer
listado priorizando los proyectos de inversion y se elige a los voceros comunitarios. Para
terminar, Trujillo (2007) menciona que en el cabildo las comunidades junto con la administracion
municipal ponen en comun los diagndsticos construidos comunitariamente, y seleccionan
aquellos con aval de la comunidad, que son viables y menciona que los acuerdos alcanzados por
la comunidad se consignan en las actas de cabildos, las cuales eran suscritas por el alcalde y los

voceros de la comunidad.

Finalmente, la fase del poscabildo, para Bolafios (2009), se denomina evaluacion y
seguimiento, en donde se establecen 5 factores que favorecen el seguimiento del proceso de
cabildos abiertos desde su inicio hasta el final, ellos son: el acceso de la comunidad a detalles de
la contratacién, el conocimiento del proyecto, utilizacién de medios disponibles para conocer
irregularidades, brindé la informacién solicitada e impulso de mesas de trabajo para evaluar. Por
su parte, Ruano (2011) la llama seguimiento y control donde debe existir la conformacion de un
comité el cual supervisa la marcha de la ejecucién de los proyectos y propuestas, ademas, debe
Ilevar una carpeta con una serie de documentos especificos que son la base para el momento en
que se requiera una socializacién del proceso. Al contrario, Gutiérrez (2009) expresa que se
compone de las etapas denominadas: sistematizacion y réplica. y por Gltimo Trujillo (2007) habla
de un seguimiento y evaluacion que se da después de realizada la priorizacion y la firma de

COmMpromisos.

Es importante reconocer que Diaz (2010) y Meneces (2013) resumen las fases de los cabildos
en las siguientes etapas: Organizacion y planeacion, diagnéstico y fundamentacion, programacion
financiera, precabildos, cabildos, ejecucion, seguimiento, sistematizacion y réplica. De lo cual se

puede definir que no se ha establecido una metodologia lineal, pues depende de la mirada de los
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territorios, los usos, las costumbres y la forma como se acoge la propuesta de Presupuesto
Participativo como se llevan a cabo las distintas estrategias para lograr la concertacion con las

comunidades.

2.3 Inversion

Seguidamente, la revision documental permitié conocer informacion acerca de la Inversion, de
los recursos del presupuesto participativo y a que areas fueron destinadas, tomando como
referencia lo indicado en el Plan de Desarrollo Municipal y Departamental, aspecto que
actualmente tiene mayor cobertura en Corregimientos del municipio de Pasto. La pregunta que
oriento el desarrollo de esta categoria hace referencia a: ¢En qué areas se invirtié en Presupuesto

Participativo?

En tal sentido, el Presupuesto Participativo es un instrumento de gestién publica mediante el
cual la comunidad discute y decide en que invertir un porcentaje de los recursos o fondos
publicos de inversion de libre destinacion, a través de la formulacion de proyectos, donde se
efectda el seguimiento para su inclusion y aprobacion en el presupuesto anual y se vigila su
gjecucion. Con el Presupuesto Participativo se logra una asignacion de recursos publicos para

atender con mayor equidad las necesidades méas apremiantes de la comunidad.

Dicha asignacion de recursos, realiza su vigilancia a través de la veeduria, donde se supervisa
de manera continua y se verifica que los recursos destinados a proyectos o actividades sean
utilizados de manera eficiente y de acuerdo con las normas establecidas. Este mecanismo de
control contribuye a prevenir la corrupcion y promueve la rendicion de cuentas en la gestion de

los recursos publicos o privados destinados a inversiones.

Uno de los entrevistados expresa su opinion de lo mencionado anteriormente, de la siguiente

manera:

Siempre se hace un informe de gestion en la rendicion de cuentas, entonces siempre se mira el

indicador que es proyectos postulados versus los proyectos ejecutados o entregados, entonces
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como le digo las herramientas siempre son los informes periddicos que se dan de avance, los
informes de gestion y la rendicion de cuentas al finalizar la vigencia, donde se rinde cuentas a
la comunidad de como se invirtieron los recursos y que proyectos fueron entregados. (M.

Ortega, comunicacion personal, 23 de agosto de 2022)

Desde una perspectiva investigativa, se destaca la importancia de los informes de gestion en la
rendicion de cuentas. Estos informes permiten evaluar el progreso de los proyectos mediante
indicadores como la proporcion de proyectos postulados versus proyectos ejecutados o
entregados. Estas herramientas, como los informes periddicos de avance y la rendicion de cuentas
al finalizar el periodo, son fundamentales para informar a la comunidad sobre la inversion de los
recursos y los proyectos llevados a cabo. Estos mecanismos brindan transparencia en la gestion

de los recursos y permiten evaluar el cumplimiento de los objetivos establecidos.

En este orden de ideas, el Presupuesto Participativo es un instrumento de planificacion anual
que permite priorizar unas demandas mediante la concertacion con la comunidad. Respecto a lo
mencionado por los actores sociales, se evidencia que la asignacion de los recursos del
Presupuesto Participativo. Sin embargo, en materia de presupuestos, es preciso afirmar que
mientras la comunidad no cuente con una formacién més clara sobre el tema, se dificulta la
viabilidad para dejarla decidir sobre en qué se invierten los recursos; su rol continuaria

interviniendo en la veeduria del desarrollo de los proyectos y en su priorizacion.

Es de aclarar que el presupuesto participativo trae consigo legitimidad social puesto que ha
modificado la distribucion del poder y de la cultura politica, precisamente porque es un
mecanismo de justicia distributiva, que se despliega a partir de la transferencia de recursos a las
comunidades mas vulnerables, para planear el desarrollo de sus territorios. A través del
Presupuesto Participativo, la ciudadania decide la inversién de los recursos publicos, mediante
procesos incluyentes, democraticos, pedagogicos e incidentes con enfoque territorial; por medio
de proyectos de inversién local se ha logrado atender las necesidades comunitarias, dando
cumplimiento a las lineas de inversion y a lo contemplado en el plan de inversiones del Plan de

Desarrollo Municipal.
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Figura 6

Areas de inversion Presupuesto Participativo

INFRAESTRUCTURA
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Montafio-Zambrano (2012) manifiestan que en la experiencia desarrollada a partir del proceso
de presupuesto participativo se ha podido canalizar inversion para mejorar la infraestructura,
obras que ayudan a vislumbrar el resultado de los espacios de didlogo entre los sujetos de
desarrollo, donde la lucha de los intereses individuales y colectivos se genera en un ambiente de
argumentacioén, en donde se logra construir acuerdos o quizas una simple imposicién sobre la
aplicacion de los recursos. P 11. Se aprecia que las prioridades de inversion de la poblacion estan

centradas en obras de infraestructura fisica, mayormente intrascendente para la comunidad. P 28.

2.4 Impacto

Finalmente, se retoma la Ultima categoria de la investigacién teniendo en cuenta el impacto
transformador: asi entonces, se establece que el Presupuesto Participativo es una herramienta
clave para mejorar la calidad de vida de la comunidad de Pasto, generando impactos positivos en
varios aspectos. Segun Montufar (2012), la implementacion del Presupuesto Participativo ha
permitido la construccion de 43 obras de infraestructura en la zona, lo que demuestra su

efectividad en la mejora de la inversion publica. Ademas, el Presupuesto Participativo ha
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evolucionado desde su inicio en la parte rural hasta su expansion a lo urbano, mejorando la

metodologia y la seleccion de proyectos por parte de la comunidad (Montufar, 2012).

Figura7
Impacto Presupuesto Participativo

CONDICIONES JUSTICIA

IMPACTO DE VIDA SOCIAL

En el presupuesto participativo es necesario contar con un determinado tiempo para saber cuél
es el impacto generado; en tal sentido, Parra y Erazo expresan que debe haber maduracion en el
desarrollo del presupuesto participativo para hacer una evaluacion del impacto sobre el desarrollo
local y regional. Sin embargo, se llevaran a cabo evaluaciones preliminares para analizar los

resultados del proceso en su etapa inicial.

Por otro lado, Montafio (2012) sostiene que:

la ejecucion presupuestal en la ciudad de Pasto en los dltimos afios no ha mejorado
significativamente la calidad de vida de la poblacion. Segun él, se han enfocado las
inversiones nacionales en grandes obras de infraestructura, pero estas no han tenido un
impacto relevante en el bienestar de la poblacion. Esto sugiere una ineficiencia en la gestién
publica y en la asignacién de recursos, lo que indica la necesidad de evaluar la eficacia de las

inversiones en la ciudad. (p. 35)

Se ha identificado un impacto negativo de la pobreza en la comunidad indigena Quillacinga.
Entre las causas identificadas se encuentran la baja capacidad de planeacién, los conflictos
socioambientales internos y la falta de actividades productivas y emprendimientos. Estos factores
generan un bajo desarrollo econdmico, social y ambiental en la comunidad, lo que a su vez se

traduce en una baja calidad de vida, baja capacidad de gestion de programas y proyectos, division
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y desintegracion de la comunidad y bajos niveles de ingresos econdémicos.

Sin embargo, los proyectos desarrollados en el municipio de Pasto se enfocan en mejorar la
calidad de vida de los habitantes, promoviendo actividades educativas, deportivas y culturales
que fortalezcan su identidad y fomenten la integracion comunitaria. Los testimonios de Pantoja
evidencian la importancia de la restauracion de los polideportivos para la comunidad y destacan
el valor de estos espacios como herramientas para la cohesion social y el bienestar de los
habitantes. No se cuenta con informacidn pertinente sobre los descriptores "Continuidades y
rupturas” en la subcategoria "Condiciones de vida" ni sobre los descriptores "Relaciones
sociopoliticas" en la subcategoria "Cultura, politica y organizativa". Asimismo, se encontré una
falta de informacion sobre los descriptores "Tiempo de entrega a los usuarios” en la subcategoria

"Justicia social".

Ademas, el Presupuesto Participativo contribuye a consolidar la participacion ciudadana como
un ejercicio real de democracia directa y a reducir los niveles de corrupcién en la zona, lo que
promueve la transparencia y la rendicion de cuentas (abril, 2017). Asi mismo, la masificacién del
Presupuesto Participativo en los diferentes sectores de la ciudad contribuye a mejorar los niveles
de vida y a minimizar la ineficiencia y la corrupcion (Montufar, 2017). A pesar de la importancia
del PP en la mejora de la calidad de vida de la comunidad de Pasto, no se ha encontrado
informacién relevante acerca de los descriptores "Cambios que modifican concepciones y
actuaciones de diferentes actores" y "Continuidades y rupturas" en la subcategoria "Condiciones
de vida", asi como tampoco sobre los descriptores "Relaciones sociopoliticas" en la subcategoria
"Cultura, politica y organizativa". De manera similar, se ha constatado una falta de informacion
acerca de los descriptores "Tiempo de entrega a los usuarios”, "Cobertura” y "Grado de

satisfaccion de los usuarios™ en la subcategoria "Justicia social".

De tal manera que es necesaria una reestructuracion de la sistematizacion de experiencias que
permitan a los profesionales de las distintas areas del conocimiento y en especial aquellos que
trabajan con y para la comunidad, contar una documentacion relevante y visible para identificar
factores asociados a los procesos empleados en las comunidades a intervenir y de esta manera

generar alternativas de solucion sin caer en el error.
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Teniendo en cuenta lo mencionado por uno del entrevistado, se evidencia una vision critica

sobre la ejecucion presupuestal en Pasto, argumentando que:

El impacto se evalUa teniendo en cuenta el nimero de beneficiarios que hay en cada sector con
los proyectos que se ejecutan, como ha mejorado sus condiciones de vida, pues la calidad de
vida es muy complicado mejorarla con un proyecto, pero si se mejora mucho las condiciones
de vida, se mira muy bien si los territorios hay poblacién de nifios, adultos mayores, personas
en condicion de discapacidad y que hayan mejorado las condiciones con la ejecucion del
proyecto que ellos postularos, pues ahi se evalia un impacto positivo en cada uno de los
territorios, porque por ejemplo una via puede mejorar no solo el transito de vehiculos, sino
también todo el tema de transporte de alimentos, servicios publicos, transito pues para las
personas, los nifios que van a estudiar, etc. (M. Ortega, comunicacién personal, 23 de agosto
de 2022)

Como investigadores, concluimos que el Presupuesto Participativo tiene beneficios
significativos en términos de mejorar la calidad de vida de la comunidad. Estos beneficios se
evidencian en la construccion de obras de infraestructura, la evolucién de la metodologia y la
promocion de la participacion ciudadana. Asimismo, se reconoce la importancia de la
transparencia, la rendicion de cuentas y la reduccién de la corrupcién como logros positivos del

Presupuesto Participativo.

Sin embargo, es importante mencionar que las inversiones en grandes obras de infraestructura
no han tenido un impacto relevante en el bienestar general de la poblacidn. Esta observacion
plantea la necesidad de una evaluacion mas exhaustiva para comprender mejor los factores que

influyen en el impacto real de estas inversiones en la calidad de vida de la comunidad.

Para dar respuesta al segundo objetivo especifico de la investigacion, se trabajé en el analisis
de las categorias actores, metodologia, inversién e impacto, desde una construccion tedrica
basada en la localizacion, revision e interpretacion de las fuentes focalizadas en el estudio y de

diferentes autores y representantes que aportan al trabajo de investigacion.
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Reconociendo la importancia del Presupuesto Participativo, en el cual intervienen distintos
organismos a nivel local, se tuvieron en cuenta los diferentes actores que hacen parte de la
comunidad y los territorios que dependen de los procesos estructurales (tanto econdémicos, como
sociodemograficos o politicos) al tener presente que el papel que juegan en la comunidad
depende de la forma particular en que se organicen como unidades de accion y ello depende,

también, de su relacion con el territorio a nivel urbano y rural.

Figura 8
Actores
UNIDADES . RELACION CON
ACTORES DE ACCION RGANIZACIO EL TERRITORIO

En la misma linea, es importante mencionar que los actores que conllevan a generar
estrategias de presupuesto participativo a nivel territorial cumplen con distintas caracteristicas,
entre las cuales se menciona: Representantes a nivel gubernamental y politico, pues deben poner
en marcha estrategias de participacion ciudadana y generar sensibilizacion para que las
comunidades cuenten con conocimientos que les permita hacer uso eficiente de los mecanismos
de participacion, como derecho fundamental; personal técnico para dar cumplimiento a los
procesos orientados hacia el apoyo en las distintas etapas de la implementacion del presupuesto
participativo, cuando el proyecto haya sido aprobado y puesto en marcha, brindando herramientas
de disefio, construccién, materializacion y cuidado de la obra. Asi como también, capital social
para aunar fuerzas y generar redes de apoyo generando una vision compartida plasmada en el

bienestar y la calidad de vida.

Se sintetiza entonces en un esquema gréafico, los actores que intervienen en el PP:
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Figura 9
Tipos de actores
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Se evidencié a lo largo del estudio y durante el andlisis de la informacién suministrados tanto
por las fuentes como en la consolidacion del estado del arte que, aln existen barreras para lograr
que las comunidades sean participes de procesos a nivel administrativo e intervengan mediante

sus ideas en la consolidacion de propuestas para generar bienestar comunitario.

El objetivo entonces radica en sensibilizar por un lado a los integrantes del poder publico, con
el fin de que divulguen la informacion y generen procesos de capacitacion en sus territorios,
garantizando que los recursos asignados durante el periodo administrativo seran destinados a
satisfacer las necesidades mas apremiantes de sus comunidades y que quienes generen las
propuestas de inversion a través de mesas de didlogo sean los lideres y lideresas locales con la

intervencion de expertos.

Por otro lado, se debe dar a conocer cuél es el proceso y la finalidad de la estrategia de
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significa el Presupuesto Participativo en sus distintas formas, creando de esta manera capacidad
instalada y logrando la participacion de la ciudadania en temas como el ejercicio de la
democracia, formulacion y ejecucion de planes y proyectos. Generando de esta manera

articulacion holistica durante todas las fases de los proyectos, planes o estrategias a implementar.

Asi entonces, se identifica la necesidad de establecer los hallazgos evidenciados en cada uno
de los actores que intervienen en los procesos del presupuesto participativo, iniciando con los
actores académicos de los cuales se tienen constancia de una participacion desde las Instituciones

de formacion superior adscritas en el departamento de Narifio.

Los actores son figuras claves en la promocién de la participacién ciudadana y la democracia
participativa en la gestion publica local en la ciudad de Pasto. En tal sentido, se evidencia la
participacion desde el gremio académico de los jovenes tanto del sector rural como del sector
urbano, las organizaciones sociales, técnicos del municipio, gremios econémicos, la Didcesis de

Pasto, ONG, mujeres y jovenes.

Cada tipo de actor tiene un papel importante en el proceso participativo. Las universidades
locales han participado activamente en la formulacion del Plan de Desarrollo y en la promocion
de estrategias de formacién y acompafiamiento institucional para fortalecer las organizaciones
sociales. Los jovenes han participado en los cabildos abiertos y en los talleres de consenso como
parte de los cabildos juveniles. Las organizaciones sociales han sido representadas por las Juntas
de Accién Comunal, las Asociaciones de Juntas de Accion Comunal, los comités de veeduria y

control social, y diferentes consejos municipales.

Los hallazgos evidenciados, en torno a la academia como actor fundamental en los procesos
de presupuesto participativo invitan a generar una reflexion sobre las estrategias propuestas para
vincular de manera activa a la comunidad y generar conocimiento. Pues es fundamental que
desde las instituciones de formacidon superior se involucre a la ciudadania en procesos
investigativos, educativos y de empoderamiento, con el objetivo de garantizar una mayor

intervencion del capital social en la formulacion de planes de accion e intervencion comunitaria.
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En el mismo orden se identifican los actores del poder publico, del cual es importante
mencionar que se rige estrictamente por un ordenamiento juridico y administrativo del Estado, es
decir, por un conjunto de normas, leyes y decretos mediante los cuales la sociedad ha logrado
adaptarse y se rige bajo sus lineamientos establecidos, por lo tanto, el poder pablico es legitimo

solo y Unicamente si proviene de un ente estatal y actGa en conformidad con la ley.

El poder publico entonces, se conoce como la facultad que tiene el estado de imponer a los
ciudadanos las leyes y normas y estas deben ser cumplidas en su totalidad, ademéas tomar
decisiones en pro del bienestar colectivo, en términos generales es la capacidad que tiene el
Estado para defenderse y regularse asi mismo (Rassino, 2020). Para la participacion en los
cabildos abiertos asisten el alcalde, secretarios de despacho, directores y gerentes de institutos, la
comunidad, dirigentes civicos y los concejales. Los cabildos estan conformados por el alcalde
secretario de despacho directores o gerentes de institutos descentralizados la comunidad Los
dirigentes y los concejales.

Navarro Wolf, en 1995 menciona que, en el municipio de Pasto, los cabildos abiertos se
caracterizan por la amplia participacion de diferentes actores sociales, entre los que se encuentran
el Alcalde, secretarios de despacho, directores y gerentes de institutos, la comunidad, dirigentes
civicos y los concejales. En el 2013, la Alcaldia de Pasto se apoya de la creacién de redes y
plataformas para fomentar la participacion de diferentes grupos de la sociedad, como
representantes de la comunidad LGBTI, afrodescendiente, de personas con discapacidad y
adultos mayores, y también se ha dado espacio a la participacién estudiantil en los cabildos
abiertos. Todo esto demuestra el compromiso del municipio de Pasto por fomentar la

participacion ciudadana y la democracia participativa en la gestion publica local.

Ya para el afio 2019, dentro de este contexto sociopolitico, destaca la participacion activa de
las organizaciones sociales, representadas por 388 Juntas de Accion Comunal (JAC) y 26
Asociaciones de Juntas de Accién Comunal (ASOJAC), que se han fortalecido gracias a
estrategias de formacidn y acompafiamiento institucional. Asimismo, se cuenta con 34 comités de
veeduria y control social, 17 Juntas Administradoras Locales (JAL) y diferentes consejos
municipales, tales como el de Desarrollo Rural, de Juventud y Ambiental, entre otros.
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Se encuentran también las ONG Organizaciones No Gubernamentales las cuales son
conocidas como organizaciones sin animo de lucro que voluntaria y libremente asumen la
responsabilidad de velar por los derechos fundamentales. Centran su atencion en fiscalizar el
respeto por los derechos humanos de un Estado. La actividad que estas organizaciones
desarrollan es muy diversa y comprende desde acciones de defensa, investigacion y denuncia

hasta educacion y promocion en materia de derechos humanos.

En el municipio de Pasto se vienen adelantando procesos de participacion democréatica
importantes como Los Planes de Vida Comunitarios. Estos instrumentos autonomos de
planificacion y gestion territorial fueron elaborados en 11 comunas y 13 corregimientos en el afio
2006, mediante varios ejercicios de participacion ciudadana y comunitaria, a partir de una alianza
estratégica entre las organizaciones comunitarias y sociales, la Administracion Municipal, la
ONG Suyusama y Fundacion Social. (Plan de Vida Comuna 5). La retroalimentacion de este
proceso en el afio 2019 es coordinada por la Secretaria de Desarrollo Comunitario de la Alcaldia
Municipal, apoyada por el Proyecto de Desarrollo Territorial del Departamento de Narifio en
Condiciones de Paz (PDT-Narifio), el cual es financiado por la Agencia Espafiola de la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y la Unién Europea. Asi, se han llevado a
cabo didlogos de saberes con las 12 comunas de la zona urbana y los 17 corregimientos en la
zona rural de Pasto, para la validacién de insumos de planes de vida y construccién de
lineamientos de politica publica de participacion ciudadana e incidencia en planes de desarrollo y

otros escenarios de participacion.

En el mismo orden de ideas se encuentran las Organizaciones comunitarias, las cuales se
conocen como organizaciones sin fines de lucro, conformadas por los habitantes de una localidad
rural concentrada, cuyo objetivo es apoyar en la construccion de planes, programas y proyectos
en pro del bienestar de los habitantes de una localidad, sector o territorio. Su particularidad reside
en el funcionamiento democratico interno: las decisiones se toman en asamblea, la cual elige a un
directorio por un mandato anual. Los sistemas son creados bajo una iniciativa colectiva local, un
programa nacional o una Organizacion No Gubernamental (ONG). Las formas de gestion son
muy variables en funcién de las capacidades de funcionamiento internas, las realidades sociales y

culturales de la comunidad y sus condiciones de formalidad o informalidad.
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En el documento denominado "El Presupuesto Participativo y la Juventud en el Municipio de
Pasto”, realizado en el 2018 se presenta informacion sobre los jovenes que participaron en los
talleres de consenso como parte de los Cabildos juveniles, y como se relacionan con los
programas Yy politicas de desarrollo. Se observa que los jovenes de los estratos 2 y 3 son los que
mas participan, mientras que los de estrato 5 son los que menos lo hacen. Ademas, se muestra
que la mayoria de los jovenes participantes son universitarios, lo que sugiere que tienen un alto
nivel de formacion, aunque solo un pequefio porcentaje participo en los procesos de presupuesto
participativo. En general, el parrafo destaca la importancia de involucrar a los jovenes en los
procesos de desarrollo, ya que son actores estratégicos clave y destinatarios de politicas. Sin
embargo, también sugiere la necesidad de ampliar y diversificar las participaciones juveniles en

estos procesos, jovenes de bajos ingresos y menos educadas.

Las organizaciones comunitarias facilitan conocer, gestionar, formular y demandar las
oportunidades con gobiernos y el Estado con el propésito de alcanzar unos objetivos de caracter
colectivo. Es necesario reconocer que la organizacion comunitaria trabaja mediante la
implementacién de la politica publica de Presupuesto Participativo, pues se ha logrado la
materializacién de espacios de concertacion que han permitido estrechar vinculos entre la

Administracion Municipal, Departamental y la comunidad.

Es claro evidenciar que a través de la organizacion comunitaria también se lograra mejores
resultados en las actividades, gracias a la mejor utilizacion y distribucion de los recursos. Ahora
bien, desde las fuentes oficiales con base a la participacion de las organizaciones comunitarias,
Parra (2002) establece a las Juntas de accion comunal como un pilar fundamental para el proceso

de cabildos.

Continuamente se encuentran actores relacionados con las Agencias de Cooperacion
Internacional donde se reconoce que la Cooperacion Internacional ha basado su evolucion
historica, en relaciones de amistad, de acciones conjuntas y alianzas estratégicas entre paises,
regiones, organismos e instituciones diversas. Ha sido una fuerza que ha permitido cultivarlas,
permitiendo con ello recorrer, de manera conjunta, el camino del desarrollo institucional y el de

sus pueblos.

98



Experiencias de presupuesto participativo en Corredor Sur de Pasto

Segun la Real Academia Espafiola: “Las lenguas cambian de continuo, y lo hacen de modo
especial en su componente léxico. Por ello los diccionarios nunca estan terminados: son una obra
viva que se esfuerza en reflejar la evolucion registrando nuevas formas y atendiendo a las
mutaciones de significado”. En ese sentido, la palabra cooperacion nos remite a una accion y por
tanto a un efecto de cooperar, es decir obrar juntamente con otro u otros para un mismo fin. Un
concepto unido a la historia del hombre, de las civilizaciones y de sus alianzas. Por ello se
considera que, la Cooperacion Internacional es un “Conjunto de acciones y herramientas de
caracter internacional orientadas a movilizar recursos e intercambiar experiencias para alcanzar
metas comunes, con criterios de solidaridad, equidad, eficacia, sostenibilidad, corresponsabilidad
e interés mutuo”. También se le conoce como Ayuda o Asistencia al Desarrollo (AD), porque ha

mostrado estar intimamente ligada a la Fuerza Desarrollo de los pueblos.

Para la investigacion en curso se remonta el proceso de resignificacion del Plan de Vida de la
Comuna 5 realizado en el afio 2019 conté con el apoyo del Proyecto de Desarrollo Territorial del
Departamento de Narifio en Condiciones de Paz (PDT-Narifio), el cual es financiado por la
Agencia Espafiola de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y la Unién
Europea. Como fuente no oficial, pues dentro del estado del arte en las fichas oficiales hasta el
momento no se referencias estudios donde se involucre el actuar de las Agencias de cooperacion

internacional en el Municipio de Pasto.

Continuamente, se encuentran los actores asociados al capital social o ciudadanos que juegan
un papel fundamental en los territorios, desde su caracter de liderazgo, compromiso y
pertenencia. En tal sentido, se retoma que en la formulacion del Plan de Desarrollo fue evidente
el protagonismo que tuvieron el Consejo Territorial de Planeacion, las juntas administradoras
locales, los gremios econdmicos, la Didcesis de Pasto y un grupo de profesionales e intelectuales
de las universidades locales, ONG y algunos gremios. También fue una etapa apropiada para que
la sociedad civil de Pasto hiciera presencia y actuara en la construccion de un nuevo escenario de
desarrollo con la participacion de los jovenes, las mujeres y los artistas de esta ciudad, con lo que

nuevamente se destaca esta experiencia en el marco de una vision contemporanea del desarrollo.

Las juntas de accion comunal fueron el pilar fundamental en los pre-cabildos y en el trabajo de
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barrio y veredas. Se remozan al darles la oportunidad histérica de poder pensar por primera vez
su localidad con base en proyectos, presupuesto y Plan de Desarrollo. Este actor se fortalecio,
siendo el mas cercano a las necesidades de las comunidades y se consolidé como la correa de
transmision necesaria entre sus publicos (el barrio, la vereda) y los demas niveles del proceso

(cabildos, CTP, Concejo y administracion municipal).

Los voceros ciudadanos son los lideres escogidos en los cabildos para representar a su comuna
0 corregimiento. Se eligen cinco por unidad micro territorial. Son los encargados de definir por
votacion en las asambleas ciudadanas sobre los proyectos prioritarios, concertar con la alcaldia
sobre los recursos a asignar a los proyectos priorizados y participar en las rondas de contratacion
y seguimiento. Son quienes representan a la comunidad de manera mas directa, presentan

informes, participan en las capacitaciones y sustentan los proyectos.

Equipo técnico de profesionales del municipio y voluntarios: Si bien es obvio que ellos
integran la administracién municipal, su distincion resalta el rol de los técnicos en este proceso,
dada la apuesta metodoldgica y conceptual de conjugar los saberes “expertos” con el saber
popular. Su papel ha sido fundamental a la hora de viabilizar técnica, juridica y financieramente
los proyectos. Esto tiene que ver con el reto de democratizar las decisiones en las fases de
contratacion y ejecucién de los proyectos, haciendo que la diferencia entre los proyectos
aprobados en los cabildos y los viabilizados por estos funcionarios sea menos notable. El
aprender también estd del lado del funcionario publico, tal como lo plasma el mismo Plan de

Desarrollo.

Los voceros ciudadanos elegidos en los cabildos en representacion de cada uno de los diez
corregimientos y las doce comunas urbanas existentes en Pasto son los actores mas importantes
que han emergido de este proceso. Son 110 ciudadanos que marcan la historia de liderazgo
colectivo mas destacada en la historia de la region. Los voceros ciudadanos han cumplido un
papel importante en el reacomodo de las fuerzas politicas y sociales de la region, pues a pesar de
sus limitados conocimientos en gestion publica y formulacién de proyectos han sido actores y
decisores definitivos a la hora de establecer las reglas de juego de los cabildos y las asambleas
ciudadanas y de aprobar la cartera de proyectos de su entidad territorial, asi como a la hora de
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asignar el presupuesto para los proyectos priorizados y como activos voceros en el ciclo de
rondas de rendicion de cuentas, renegociacion de presupuesto y definicion de prioridades.

De igual manera participaron en las rondas de contratacion, veeduria y seguimiento de
proyectos (aunque este aspecto apenas se implementd a partir de septiembre de2002). Ademas, se
estan organizando como una Red de Voceros Ciudadanos, que busca preservar este proceso
participativo y constituirse como actor organizado con capacidad de negociacion e interlocucion.
Colateral, pero no por ello menos importante, ha sido el fortalecimiento, relegitimacion e impulso
de las juntas de accion comunal, que han conformado asociaciones de JAC vy, de esta forma, se
constituiran de seguro en un perfecto complemento para impulsar el enfoque territorial del
sistema participativo y el mejoramiento continuado de la gestion pablica. Estas asociaciones
avanzan sobre una vision mas ampliada de la ciudad y su relacion con veredas y corregimientos.
Paralelamente se ha ido constituyendo la Red de ONG, sobre la base de una plataforma Unica de

actuacion en torno al Sistema de Planeacion Participativa de Pasto.

El rol de esta red es fundamental para la sostenibilidad social y técnica del Sistema, en la
perspectiva de que las nuevas administraciones no lo avalan, sino que son los voceros
ciudadanos y la Red de ONG quienes pueden darle la continuidad y garantizar su

permanencia. (Parra, 2002, p. 36)

Habiendo analizado los tipos de actores que intervienen en la estrategia de presupuesto
participativo, es importante realizar un comparativo evidente en las funciones que cumplen cada
uno de ellos al momento de establecer un dialogo de saberes, por tanto, se encuentran los
siguientes esquemas de representacion a traves de la informacion evidenciada en las fichas

oficiales y no oficiales.
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Figura 10
Funcion de actores segun fichas no oficiales
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Figura 11
Funcion de los actores fichas oficiales

FORMULACION DE PROPUESTAS

REVISION-CONTROL SOCIAL

FUNCIONES O ROLES DE CADA
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION
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Cabe senalar, que dentro de los estudios recopilados a nivel oficial y no oficial, la respuesta a

qué funcion cumplen los actores que intervienen en la estrategia de presupuesto participativo no
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es clara y en algunos no se evidencia, sin embargo, realizando una revision conceptual y
determinando comparaciones con estudios en base a la matriz de rastreo bibliogréafico se logra
determinar que la intencion de estos ejercicios es involucrar a la sociedad en la toma de
decisiones para que pueda decidir sobre las acciones que han tomado o habran de tomar sus

autoridades.

La convocatoria para llevar a cabo estos ejercicios a nivel nacional corresponde a los poderes
Ejecutivo y Legislativo, mientras que a nivel regional la pueden hacer los gobernadores y los
Congresos; en algunos paises, también puede promoverlas la ciudadania, y aunque si bien los
ciudadanos son los principales actores con poder de convocatoria, generalmente los partidos

politicos también asumen un papel proactivo para promoverlas.

Hasta el momento, el mecanismo mas utilizado en varios paises ha sido la consulta popular.
Su funcion consiste en preguntar a la poblacidn sobre algin tema de interés publico para que esta
exprese su aceptacion o rechazo hacia la propuesta de sus representantes, tomando en cuenta que,
asi como hay temas relevantes que afectan a todo un pais también existen situaciones a nivel

local generando impactos negativos y evitando el desarrollo de las comunidades.

Factores de éxito Factores de fracaso o manipulacién Voluntad politica: los alcaldes
encargados de instrumentar el presupuesto participativo deben estar comprometidos con la
apertura de canales que permitan la participacion ciudadana. Se encuentran riesgos como las
actitudes individualistas y los enfrentamientos entre los participantes, lo que deja de lado su
objetivo de transformacion social. Sin embargo, se encuentra el capital social, desde el cual la
comunidad local debe tener asociaciones civiles dispuestas a participar en los asuntos

municipales.

En la parte politica, se requiere compromiso por parte de las autoridades para incluir a la
ciudadania en la toma de decisiones y en la definicién de problemas regionales que deben
atenderse. En lo que se refiere al capital social, se requieren bases ciudadanas organizadas y
dispuestas a participar. En cuanto al personal competente, la capacidad y profesionalizacion de

las burocracias juega un papel central en aras de alcanzar los objetivos. Sobre el tamafio del
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territorio, estos ejercicios generalmente se aplican en demarcaciones no muy extensas
(municipios, alcaldias, delegaciones politicas). En lo que se refiere a la disponibilidad de los
recursos financieros, es necesario que el porcentaje del presupuesto designado para la atencion de
las areas seleccionadas, si bien sea marginal, esté disponible. En cuanto a la parte legal, los
marcos normativos deben regular las funciones y las responsabilidades de los actores
involucrados en cada una de las fases del proceso. Sobre la descentralizacidn politica, se tienen
que cumplir algunos requisitos minimos para que los Gobiernos locales puedan actuar con cierta

autonomia respecto del Gobierno central.

Continuamente se encuentra la subcategoria Beneficiarios, de los cuales se realizo la siguiente
representacion grafica, para dar a conocer cudles son los ciudadanos que mayormente benefician

las estrategias de presupuesto participativo:

Figura 12

Beneficiarios PP

HABITANTES DE BARRIO

BENEFICIARIOS EN LOS
PROCESOS DE PRESUPUESTO COMUNIDAD EN GENERAL
PARTICIPATIVO

HABITANTES DE LA
COMUNIDAD

Toda estrategia de presupuesto participativo requiere de un analisis del perfil de sus
beneficiarios(as), quienes se clasifican en primera instancia en beneficiarios directos, y en
segunda instancia en beneficiarios indirectos. Los implicados directos y los que llevan en marcha
la metodologia tienen que ser sensibles y comprender que si bien la gestion social es una labor de
caracter técnico no se deberia omitir que esencialmente se trabaja con sujetos sociales, es decir, el
gestor se enfrentara invariablemente con la intrincada vida subjetiva de los seres humanos; por lo

tanto, no serd lo mismo trabajar con adultos, mujeres, hombres, jovenes o nifios. Asimismo, la
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condicion de género de los beneficiarios puede ser una limitante o fracaso para aquellos
proyectos que no incorporen la perspectiva de genero en sus analisis.

Es esencial tener presente que, mas alla de ser beneficiarias de un proyecto de presupuesto
participativo, las personas son sujetos de derechos humanos, poseen inteligencia y dignidad; no
se reducen meramente a datos estadisticos que contribuyen al logro de metas. En efecto, para
elaborar el perfil de los beneficiarios es importante captar, mediante cuestionarios, caracteristicas
como género, edad, estado civil, nivel de escolaridad, entre otras. No obstante, si se desea
profundizar més en la caracterizacion de los beneficiarios, se pueden ocupar herramientas como
las historias de vida o las entrevistas en profundidad, que coadyuvan a obtener méas informacion

sobre el perfil de estas personas.

En tanto que, para el Municipio de Pasto en el Corredor Sur, se identificaron como
beneficiarios jovenes, adultos, adolescentes, personas de la tercera edad, mujeres independientes,
emprendedores, comunidad en general, habitantes de calle y nifios en estado de abandono o
negligencia. Situacion que hace evidente la importancia de participar activamente en los
Cabildos, para generar ideas que proporcionen mecanismos y permitan que las comunidades
cuenten con bienestar y calidad de vida.

Finalmente se analiza la subcategoria Relacionamiento entre autores, determinando que, es
necesario conjugar distintas fuentes de informacion para generar conocimiento compartido,
entiendo en primera instancia, que el cabildo abierto es una forma de participacion democratica,
es una tribuna de todos y para todos los integrantes de una comunidad. Por consiguiente, no hay

discriminacion de sexo, raza, edad, filiacion politica.

En general, los actores que participan en el cabildo abierto representan al Estado, al sistema
politico y a la sociedad civil en su conjunto. Esto implica la presencia de representantes de la
administracion municipal, como el alcalde, secretarios, Corregidores y Comisarios, asi como
representantes del sistema politico, como los concejales, y de la sociedad civil, como ediles,
directivos de JAC y JAL, y lideres comunitarios. Durante este proceso, se generan diferentes
intereses y acciones por parte de los participantes, lo cual requiere un trabajo en equipo para
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lograr una amplia participacion, generar ideas y encontrar soluciones conjuntas. El éxito de este
proceso democratico se manifiesta en el beneficio de todos los actores, con la realizacion de
proyectos de inversion social que atienden las necesidades de la comunidad y los sectores mas
vulnerables. Tanto el alcalde como los concejales cumplen con sus roles institucionales y se
comprometen a brindar apoyo en términos de recursos, aspectos técnicos e informacion. Esto
fortalece la participacion de los concejales al resolver las necesidades sentidas por la comunidad

a lo largo de los afios.

En relacién a la subcategoria mencionada, se resalta que el cabildo abierto se presenta como
un espacio libre de discriminacion donde todos los miembros de la comunidad pueden expresar
sus ideas y soluciones conjuntas. Esto implica que la participacion y el dialogo son esenciales
para lograr un proceso efectivo y exitoso. En este sentido, se reconoce que la participaciéon de
diferentes actores y un trabajo en equipo son fundamentales para la formacion de ideas y
soluciones conjuntas, lo que sugiere que el didlogo de saberes es fundamental para el éxito del
proceso. Ademas, se destaca que el resultado exitoso del proceso se refleja en la obtencién de
beneficios para todos los actores involucrados, lo que demuestra la importancia de establecer
relaciones horizontales de colaboracién y cooperacion entre los diferentes actores de la
comunidad; enfatizando la importancia de la participacion, el didlogo de saberes y las relaciones
horizontales en la construccion de procesos participativos efectivos y exitosos en la comunidad.
Estos elementos son fundamentales para la formacion de ideas y soluciones conjuntas y la

obtencion de beneficios para todos los actores involucrados en el proceso.

Siguiendo con el hilo fundamental del proceso investigativo se encuentra la categoria
Metodologia la cual se determina como el conjunto de pasos que rigen los procesos, encaminados
hacia una accion especifica, en el caso de las ciencias sociales hacia el estudio e intervencion de
la realidad social y la produccion de nuevo conocimiento sobre las situaciones tratadas, teniendo
en cuenta que la realidad es dinamica y cambiante en concordancia con la esencia de la
humanidad, las metodologias pueden ser flexibles y adaptarse a las realidades. Burge (como se
citd en Prats y Fernandez, 2004). “Se establece que una metodologia cumple fundamentalmente
con criterios como fase inicial, fase de avance y fase final. A partir de los cuales se estructuran

lineamientos posteriores para dar continuidad a una accion o camino determinado” (p. 102).
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Figura 13
Metodologia
’7 FASE INICIAL
METODOLOGIA L FASE DE AVANCE
FASE FINAL

Se destaca la importancia de la metodologia en los procesos y estrategias que tienen que ver
con el presupuesto participativo, pues se hace fundamental reconocer las etapas y que
lineamientos rigen la formulacion, planificacion y evaluacion en la destinacion de los recursos
dirigidos a satisfacer las necesidades de la comunidad. Es asi como, amparados en la ley
estatutaria 1757 de 2015, se establece que, en el Presupuesto Participativo, la >ciudadania de la
mano con las autoridades debate y deciden la asignacién de recursos en torno a la creacion y
ejecucion de proyectos, planes y programas que permitan la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion bajo diferentes ejes como lo son la educacién, la salud, la seguridad, la infraestructura,

entre otros.

La metodologia entonces se relaciona con distintas fases en los procesos del presupuesto

participativo entendidas desde el siguiente diagrama de representacion:

Figura 14
Fases Metodologia
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Se hace énfasis sobre la importancia de la participacion de los dirigentes comunitarios y la
comunidad en la planificacion y ejecuciéon de un proceso de desarrollo comunitario exitoso. Se
destaca la importancia de los Pre-cabildos como etapa crucial en el proceso, durante los cuales
los dirigentes comunitarios tienen la oportunidad de conocer el Plan de inversiones y realizar
proyecciones financieras para el desarrollo de sus comunidades. También se establecen las reglas
de juego para la presentacion, calificacion y priorizacion de proyectos, lo que garantiza un

proceso transparente y justo.

Se mencionan cuatro reglas de asamblea que son esenciales para la postulacion y votacién de
proyectos dentro de la metodologia de presupuesto participativo. La primera regla establece que
los proyectos deben ser presentados de acuerdo con la dependencia, teniendo en cuenta la oferta
institucional y los criterios establecidos. La segunda regla indica que la asamblea debe verificar
que los proyectos presentados para la votacion se ajusten a la oferta institucional. La tercera regla
establece que se debe votar por cada uno de los proyectos presentados y la cuarta regla establece
que se debe entregar el acta de la asamblea y el listado de asistencia a la secretaria de desarrollo

comunitario.

De acuerdo con la informacion recopilada en las fichas tematicas no oficiales, la Metodologia
del Presupuesto Participativo, se compone de iniciativas, toma de decisiones, instancias, ciclo de

participacion ciudadana y fases, las cuales se explican a continuacion.

En cuanto a las iniciativas, son propdsitos que encaminan una idea a la consecucion de un fin
0 una meta, en este sentido, se puede considerar como tal a los mecanismos y las practicas de
participacion. En este sentido, Ruano (2011) expresa que los mecanismos de participacion se
toman como un acto de voluntad politica por parte de los gobernantes y el poder legislativo local
y como una accion de voluntad individual y colectiva de la comunidad, especialmente cuando se
reconoce las problematicas sociales y se involucra en la toma de decisiones; ademas, considera
que el presupuesto participativo ha permitido que los ciudadanos se involucren en temas como la
asignacién de presupuesto de una entidad territorial, el cual debe ser avalado por el poder
legislativo propio de cada entidad gubernamental. Por otra parte, Ruano (2011) reconoce que,

para iniciar procesos de planeacién y presupuestacion, es determinante la voluntad de la
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participacion civil, sélo asi, las iniciativas de la comunidad civil pueden llegar a promover
compromisos 0 acciones concretas de la comunidad en general. En conclusion, Montafio (2012.
P. 16) afirma que para lograr una mayor influencia e impacto sobre el desarrollo de la region, es
importante tener en cuenta el conocimiento que poseen los lideres comunitarios participantes en
la construccion y aplicacion de un presupuesto participativo, pues, basados en su experiencia,
realizan encuentros con la comunidad para identificar la probleméatica y plantear diferentes
alternativas de solucion que beneficien a todos, y es desde esta vision, como surge
CORPOMINGA, como una entidad que retoma las actitudes y opiniones de los representantes

comunitarios de gran parte del Municipio de Pasto.

Ahora para llegar a la toma de decisiones, es importante contar con diferentes aspectos que
propicien el didlogo y el discernimiento, entre ello, los espacios informativos y de capacitacion;
pues en muchos casos, como menciona Ruano (2011), los procesos comunitarios como el
presupuesto participativo son desconocidos, por lo tanto, un primer paso es utilizar materiales de
difusion que lleguen a toda la poblacion; ademas, habla de jornadas y encuentros de la ciudadania
para brindar informacidn acerca de los procesos que se van a desarrollar. En este sentido, Bolafios
(2009) y Trujillo (2007) mencionan la realizacion de talleres de capacitacion que son previos y
preparatorios para los cabildos, los cuales son "eventos democraticos y masivos" Gutiérrez
(2009).

Sumado a esto, Moreno (2010) afirma que Navarro promueve la inclusion en procesos
administrativos a través de jornadas de formacion con las escuelas de formacion para la
participacion “Educacion para la participacion” con el fin de brindar herramientas para participar
promoviendo la organizacion comunitaria y Raul Delgado incentiva la creacion de escuelas para
la democracia y retoma los encuentros por comunas, esto con el fin de superar las “Mingas por la
Pastusidad” Trujillo (2007), que son espacios Unicamente consultivos creados por Jimmy
Pedreros. Otro aspecto, son los procedimientos que se llevan a cabo, como la votacion y eleccion
de las propuestas mencionadas por Gutiérrez (2009) y la realizacién de actividades tendientes al
ejercicio de la participacion con instrumentos como la ficha de identificacién y la matriz de
priorizacion de proyectos o las entrevistas, conversatorios y grupos focales a lideres comunitarios

utilizados en la concertacion y diadlogo mencionadas por Giraldo (2010). Asi mismo, para la
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negociacion y concertacion, se dan eventos de capacitacion, pues uno de sus objetivos es que la
comunidad pueda concertar las de reglas de juego de los procesos, Gutiérrez (2009). Para la
deliberacion, Ruano (2011) expresa que es la gente quien debate acerca de los proyectos
prioritarios, analizando sus pros y sus contras, por su parte y Gutiérrez (2009) afirma que se
hacen encuestas a lideres comunitarios, elaboracion de matriz DOFA con funcionarios, lideres

comunitarios y ONGS."

Las instancias con que se cuenta en el proceso segun Ruano (2011), es la JAL en tanto es uno
de los entes que inician el proceso de trabajo interno para el desarrollo del presupuesto
participativo; ademas menciona al consejo municipal, pues los procesos dependen, en gran parte,

de la voluntad politica.

Pasando al ciclo de participacién ciudadana, para Giraldo (2010), se ve reflejado cuando los
procesos participativos dan sentido a la apropiacion y empoderamiento, tanto a funcionarios,
como habitantes del municipio, quienes inciden social y politicamente en la formulacién del Plan
de Desarrollo, partiendo de la necesidad de la participacion para llegar a la construccion del

desarrollo de la sociedad. Ruano (2011) y Moreno (2010) agregan:

La importancia de la participacion en la construccion de la metodologia del presupuesto
participativo presente en el reglamento, el cual es elaborado en una mesa de trabajo integrada
por diferentes actores del municipio, como, el alcalde, representantes del concejo, los
integrantes del equipo de facilitadores, representantes de los grupos asociativos y de la

comunidad en general. (p. 11)

Por otra parte, el seguimiento es un aspecto de la participacién ciudadana, que, de acuerdo con
los autores puede ser un proceso individual o puede estar unido al de evaluacion y control;
Bolafios (2009), Ruano (2011) y Trujillo (2007) lo unen con la evaluacion y el control, en donde
el actor central en la intervencién es la comunidad a través del acceso a la informacidn pertinente
y las veedurias ciudadanas, ademéas Ruano (2011) afirma que debe existir la conformacién de un
comité mediante decreto municipal, el cual supervisa la marcha de la ejecucion de los proyectos y

propuestas, mediante una carpeta con una serie de documentos; en contraste con los tres autores,

110



Experiencias de presupuesto participativo en Corredor Sur de Pasto

Gutiérrez (2009) toma la etapa de seguimiento de forma independiente llevada a cabo por la
comunidad, las veedurias, el SINGER (Sistema de Informacion de Resultados de la Gestion
Pablica del Municipio de Pasto) y los instrumentos de monitoreo establecidos para el

seguimiento de los proyectos, también la llama rendicion de cuentas.

Finalmente la fase de evaluacion y control, como se dijo antes, se puede encontrar fusionada
con la de seguimiento, en este sentido, Bolafios (2009), expresa que de desarrolla desde el inicio
hasta el final del proceso de presupuesto participativo a través de mesas especiales por parte de la
comunidad, quien observa el estado de avance de la obra, contrario a ello, Trujillo (2007) expresa
que se da después de realizada la priorizacion y la firma de compromisos de un cabildo, trayendo
transparencia y control social de la gestion publica, para complementar, Moreno (2010) menciona
que “Raul Delgado crea el SIGEP Sistema de Informacién de Resultados de la Gestion Publica
del Municipio de Pasto) como un ejercicio de control a la ejecucion de propuestas comunitarias
con la inclusion” (p. 11).

Por otro lado, se habla de las instancias como espacios de interlocucién permanente, con
diferentes niveles de incidencia, entre la ciudadania y la Administracion, por medio de un
conjunto de acciones mediante las cuales los ciudadanos pueden incidir en las decisiones
relacionadas con el manejo de los asuntos publicos. Estas se soportan mediante la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 que dio, a todos los ciudadanos, la posibilidad de participar e
intervenir activamente en el control de la gestion publica, y a su vez determiné la forma como los
ciudadanos participamos en la planeacion, el seguimiento y la vigilancia de los resultados de la

gestion estatal.

Pueden ser conformadas por representantes de la sociedad civil y de la administracion segln
su nivel, la administracion en sus diferentes niveles reglamenta la conformacion de cada instancia
mediante actos administrativos. Para la representacion de la sociedad civil, la administracion
realiza procesos de elecciones o de representacion de sectores por consenso y cuando la instancia
cuenta con participantes de entidades, éstas definen el mecanismo de delegacion. Estos procesos
se llevan a cabo con base a la legislacion sectorial vigente para cada instancia de participacion.

Las leyes estatutarias que regulan la materia son: Ley 134 de mayo 31 de 1994 por la cual se
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dictan normas sobre mecanismos de participacion ciudadana. Péagina Oficial Administracion
Municipal de Pasto.

Los resultados obtenidos mediante la consolidacion del estado del arte, la busqueda formal de
informacion a nivel local y el didlogo de experiencias con lideres y lideresas locales, permiti6 al
grupo investigador comprender de manera mas precisa como se llevan a cabo los procesos de
participacion ciudadana y como se puede acceder a informacion relevante sobre los procesos de

inversion local que a menudo son desconocidos por la comunidad en general.

Se precisa en la importancia de establecer mecanismos para dejar capacidad instalada en los
territorios y las comunidades mas alejadas, pues si bien es cierto que los lideres y lideresas
locales cuentan con conocimientos y acceden a cierta informacion, también es preciso mencionar
que las veedurias ciudadanas y el control de los presupuestos presenta déficit y por ende ain se
siguen encontrando obras entregadas en mal estado, inversiones no especificadas y desvio de

recursos.

Asi mismo, en la revisién documental se encuentra debilidad de la informacion suministrada
pues hace falta fortalecer y dejar plasmadas las experiencias exitosas que se han desarrollado a
través de mecanismos de participacion como el presupuesto participativo. Por ende, se espera
que, en los siguientes periodos, la sistematizacién de experiencias se convierta en parte
fundamental de los procesos a implementar y las historias de vida, asi como las voces de los
beneficiarios queden plasmadas en documentos para el libre acceso que permita a los interesados
en el tema, conocer la manera como se llevaron a cabo y qué impacto generan en las

comunidades.

Ahora bien, si se establece un recorrido a nivel de América Latina, es importante mencionar el
estudio denominado “La disputa por la construccion democratica en América Latina”
desarrollado en México en el afio 2006, es un libro que establece la importancia de la democracia
en los territorios y la participacion de los actores sociales en temas politicos. Ampliando de esta

manera la participacion de los ciudadanos en la vida publica y fortaleciendo asi, el capital social.

112



Experiencias de presupuesto participativo en Corredor Sur de Pasto

Consecutivamente, es importante mencionar que a nivel regional se ha venido avanzando en el
fortalecimiento de la participacion ciudadana, pues cada vez son mas los interesados en ser parte
de las veedurias, control y seguimiento de las obras, por tanto, el acceso a la informacion es mas
preciso. En la Ciudad y especificamente el Corredor Sur, los lideres y lideresas locales han
optado por fortalecer sus conocimientos mediante la busqueda de informacién, la capacidad
instalada y la participacion en procesos de formacion ciudadana. Situacion que se evidencia
favorable, pues para el desarrollo activo de un territorio es fundamental contar con grupos y

movimientos que gestionen alternativas de solucion para sus necesidades mas apremiantes.

En la misma linea de ideas, se destaca el esfuerzo de los primeros lideres en fomentar la
participacion ciudadana en los procesos de inversion de recursos publicos, pues cada inicio
genera grandes avances en materia de democracia y justicia social, en la ciudad de Pasto, se
respeta el derecho a la libre expresion, se da pie para que los ciudadanos y manifestantes en
algunos casos cuentan con espacios de didlogo y concertacion.

Desde otra perspectiva, es importante mencionar que, en ciudades de América Latina, algunos
procesos implementados no han contado con el éxito y los resultados esperados, pues las
experiencias y el impacto que se ha materializado no ha provocado a nivel estructural en las
comunidades. Sin embargo, cabe destacar que la estrategia de presupuesto participativo aun se

encuentra en construccion y fortalecimiento.

Asi mismo, es importante mencionar que en algunos territorios y comunidades se presentan
preocupantes problemas de funcionamiento en los procesos de gestién publica; lo que hace
evidente que las politicas publicas disefiadas para hacer frente a ciertas situaciones o diagnésticos
situacionales no cumplen con los requerimientos sefialados generando de esta manera fracaso en

el intento por cumplir la gran promesa de cambio social.

Finalmente, se encuentran numerosos estudios que invitan a los entes gubernamentales a
fomentar la participacién de todos los ciudadanos en temas relacionados con la gestién publica y
la inversion de recursos del Estado, pues a nivel de Ameérica Latina se encuentra déficit de

participacion, bien sea por el desconocimiento de los mecanismos para acceder a la informacion,
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inadecuado acceso a las oportunidades o desinterés.

Un aspecto importante a nombrar, es que Ruano (2011) reconoce que el proceso del
presupuesto participativo es desconocido, por lo tanto, se debe luchar de manera permanente,
amplia y abiertamente para que la gente se informe, esto se puede fortalecer con materiales de
difusion como DVD, videos, musica, etc. creacion de boletines y peridédicos que hablen sobre el
tema; ademas es vital tener en cuenta un enfoque diferencial para que llegue a todas las

poblaciones.

Ruano (2011) refiere que se deben abrir jornadas y encuentros de la ciudadania para brindar
informacidn, acerca del proceso que se va a desarrollar para que sepan de su importancia y asi se
motiven a participar del mismo; sin embargo, no menciona un espacio especifico donde se
pueden dar las capacitaciones. Al contrario, Bolafios (2009) y Trujillo (2007) hablan
directamente de la realizacion de talleres previos de capacitacion, los cuales seran preparatorios y
se hard uno por mes; en este caso menciona dos talleres, uno de actualizacion a la comunidad
sobre la participacion ciudadana y otro sobre evaluacion de la priorizacion de proyectos. En
consecuencia, Gutiérrez (2009), expresa que el equipo de gobierno realiza eventos de
capacitaciéon mediante eventos democraticos y masivos por cada una de las comunas y
corregimientos donde se tratan temas béasicos acordados con anterioridad y socializacion de las

reglas de juego.

De la misma manera, Navarro "da una inclusion en procesos administrativos a través de
jornadas de formacion con las denominadas escuelas de formacion para la participacion
denominado Educacion para la participacion con el fin de brindar herramientas para participar
promoviendo la organizacion comunitaria (Moreno, 2010, p. 11); en este orden de ideas, Radl
Delgado también promueve la creacion de escuelas para la democracia, también se retoman los

encuentros por comunas por lo cual se hace division del corregimiento en corredores.

Se diagraman entonces, los descriptores empleados para el estudio de la metodologia:
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Figura 15
Descriptores metodologicos
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Ruano (2011), expresa que los mecanismos de participacion se ven fortalecidos cuando los
gobiernos municipales y territoriales han incluido en sus modelos de gestion la figura de los
presupuestos participativos, pues se toman como un acto de voluntad politica por parte de los
gobernantes y el poder legislativo local y como una accién de voluntad individual y colectiva de
la comunidad, especialmente cuando se reconoce las problematicas sociales y se involucra en la
toma de decisiones. Ademas, considera que el presupuesto participativo involucra a los
ciudadanos en la asignacién de presupuesto de una entidad territorial como mecanismo de
participacion y mandato, el cual debe ser avalado por el poder legislativo propio de cada entidad

gubernamental.

De acuerdo con Ruano (2011), "el aspecto determinante para poder iniciar procesos de
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planeacion y presupuestacion participativa en un territorio es voluntad de la participacion civil",
en este sentido, las iniciativas de la comunidad pueden llegar a promover compromisos 0

acciones concretas de la comunidad en general.

Dentro de este contexto, Montafio (2012) afirma que:

El conocimiento que poseen los lideres comunitarios participantes en la construccion y
aplicacion de un presupuesto participativo ha tenido gran influencia e impacto sobre el
desarrollo de la region, pues, basados en la experiencia, realizan encuentros con la comunidad
para identificar la problematica y plantear diferentes alternativas de solucion que beneficien a
todos. (p. 16)

En relacién con lo anterior, Moreno (2010) manifiesta que:

cuando Raul Delgado, el entonces Alcalde del Municipio de Pasto, retoma los encuentros por
comunas, se da el fraccionamiento del municipio por corredores, surge la iniciativa de integrar
los lideres del territorio y de aqui nace CORPOMINGA, entidad que retoma las actitudes y
opiniones de los representantes comunitarios de gran parte del Municipio de Pasto. (p. 11)

Esta vez, los ejercicios de participacion ciudadana y democratica se orientan hacia un objetivo
comun y multidimensional: trazar una hoja de ruta autbnoma que permita llevar a la practica los
escenarios sofiados para vivir en paz y vivir bonito en el territorio, y en general, para un buen

vivir de las comunidades.

Se espera que estos documentos base orienten la toma de decisiones y acciones eficientes,
equitativas y sostenibles en nuestras comunidades. Ademas de contribuir al desarrollo,
fortalecimiento y sostenibilidad de las iniciativas comunitarias en funcion de sus suefios
colectivos. Lo anterior sin perder de vista que las mismas organizaciones sociales de base, deben
asumir el liderazgo y compromiso para lograr el territorio sofiado. Asi mismo, es necesario tener
en cuenta que estos insumos deben ser articulados con el propio Plan de Vida y otros

instrumentos de planeacion, tales como el Plan de Desarrollo Municipal y/o politicas publicas.
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Un aspecto importante a nombrar, es que Ruano (2011) reconoce que el proceso del
presupuesto participativo es desconocido, por lo tanto, se debe luchar de manera permanente,
amplia y abiertamente para que la gente se informe, “esto se puede fortalecer con materiales de
difusion como DVD, videos, musica, etc. creacion de boletines y periddicos que hablen sobre el
tema; ademas es vital tener en cuenta un enfoque diferencial para que llegue a todas las

poblaciones."

Ruano (2011) refiere que se deben abrir jornadas y encuentros de la ciudadania para brindar
informacion, acerca del proceso que se va a desarrollar para que sepan de su importancia y asi se
motiven a participar del mismo; sin embargo, no menciona un espacio especifico donde se
pueden dar las capacitaciones. Al contrario, Bolafios (2009) y Trujillo (2007) hablan
directamente de la realizacion de talleres previos de capacitacion, los cuales seran preparatorios y
se hard uno por mes; en este caso menciona dos talleres, uno de actualizacion a la comunidad
sobre la participacion ciudadana y otro sobre evaluacion de la priorizacion de proyectos. En
consecuencia, Gutiérrez (2009), expresa que el equipo de gobierno realiza eventos de
capacitacion mediante eventos democraticos y masivos por cada una de las comunas y
corregimientos donde se tratan temas basicos acordados con anterioridad y socializacion de las

reglas de juego.

Sumado a esto, Trujillo (2007) manifiesta que, cuando Jimmy Pedreros asume la alcaldia, el
proceso de presupuestacion participativa decae, ante esta situacion se implementan las “Mingas

por la Pastusidad”, como un espacio unicamente consultivo, antes que decisorio.

De la misma manera, Navarro "da una inclusion en procesos administrativos a través de
jornadas de formacion con las denominadas escuelas de formacion para la participacion
“Educacion para la participacion” con el fin de brindar herramientas para participar promoviendo
la organizacion comunitaria” (Moreno, 2010, p. 11); en este orden de ideas, Raul Delgado
también promueve la creacion de escuelas para la democracia, también se retoman los encuentros

por comunas por lo cual se hace division del corregimiento en corredores.

Para Gutiérrez (2009), los espacios de negociacion y concertacion se dan en los eventos de

117



Experiencias de presupuesto participativo en Corredor Sur de Pasto

capacitacion en temas basicos acordados, pues uno de sus objetivos es que la comunidad pueda
concertar las reglas de juego de los procesos.

Ruano (2011), expresa que la ciudadania cuenta con espacios de deliberacion pues, una vez el
gobernante decide la cantidad de dinero destinado para el proceso de presupuesto participativo, es
la gente quien debate acerca de los proyectos prioritarios, analizando sus pros y sus contras. Por
su parte, Gutiérrez afirma que estos espacios se dan a traves de "encuestas a lideres comunitarios
que participaron en el proceso de cabildos, elaboracion de matriz DOFA con funcionarios, lideres
comunitarios y ONGS" (2009). Es importante considerar que los dos autores proponen sus ideas
como un paso fundamental en los inicios del proceso, es decir, antes de la realizaciéon de los

cabildos.

A diferencia de lo anterior, Trujillo (2007), afirma que, en el momento de realizacion del
cabildo, también se presentan espacios con "un ejercicio deliberativo, consultivo, decisorio y

conciliatorio”, los cuales permiten que la comunidad determine el proyecto que se va a ejecutar.

Ruano (2011), expresa que la ciudadania cuenta con espacios de deliberacion pues, una vez el
gobernante decide la cantidad de dinero destinado para el proceso de presupuesto participativo, es
la gente quien debate acerca de los proyectos prioritarios, analizando sus pros y sus contras. Por
su parte, Gutiérrez afirma que estos espacios se dan a través de "encuestas a lideres comunitarios
que participaron en el proceso de cabildos, elaboracion de matriz DOFA con funcionarios, lideres
comunitarios y ONGS" (2009). Es importante considerar que los dos autores proponen sus ideas
como un paso fundamental en los inicios del proceso, es decir, antes de la realizacion de los

cabildos.
A diferencia de lo anterior, Trujillo (2007), refiere que, en el momento de realizacion del
cabildo, también se presentan espacios con "un ejercicio deliberativo, consultivo, decisorio y

conciliatorio”, los cuales permiten que la comunidad determine el proyecto que se va a ejecutar.

El ciclo de participacion ciudadana, para Giraldo (2010), se ve reflejado cuando los procesos

participativos dan sentido a la apropiacion y empoderamiento, tanto a funcionarios, como
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habitantes del municipio, quienes inciden social y politicamente en la formulacion del Plan de
Desarrollo, partiendo de la necesidad de la participacién para llegar a la construccion del
desarrollo de la sociedad. Ruano (2011) y Moreno (2010), agregan la importancia de la
participacion en la construccién de la metodologia del presupuesto participativo presente en el
reglamento, el cual es elaborado en una mesa de trabajo integrada por diferentes actores del
municipio, como, el alcalde, representantes del concejo, los integrantes del equipo de
facilitadores, representantes de los grupos asociativos y de la comunidad en general. Por otra
parte, el seguimiento es un aspecto de la participacion ciudadana, que, de acuerdo con los autores
puede ser un proceso individual o puede estar unido al de evaluacion y control; Bolafios (2009),
Ruano (2011) y Trujillo (2007) lo unen con la evaluacion y el control, en donde el actor central
en la intervencién es la comunidad a través del acceso a la informacion pertinente y las veedurias
ciudadanas, ademas Ruano (2011) afirma que debe existir la conformacion de un comité
mediante decreto municipal, el cual supervisa la marcha de la ejecucion de los proyectos y
propuestas, mediante una carpeta con una serie de documentos; en contraste con los tres autores,
Gutiérrez (2009) toma la etapa de seguimiento de forma independiente llevada a cabo por la
comunidad, las veedurias, el SINGER (Sistema de Informacion de Resultados de la Gestion
Publica del Municipio de Pasto) y los instrumentos de monitoreo establecidos para el
seguimiento de los proyectos, también la llama rendicion de cuentas. Finalmente la fase de
evaluacion y control, como se dijo antes, se puede encontrar fusionada con la de seguimiento, en
este sentido, Bolafios (2009), expresa que de desarrolla desde el inicio hasta el final del proceso
de presupuesto participativo a través de mesas especiales por parte de la comunidad, quien
observa el estado de avance de la obra, contrario a ello, Trujillo (2007) expresa que se da después
de realizada la priorizacién y la firma de compromisos de un cabildo, trayendo transparencia y
control social de la gestion puablica, para complementar, Moreno (2010) menciona que Raul
Delgado crea el SINGER (Sistema de Informacién de Resultados de la Gestién Puablica del
Municipio de Pasto) como un ejercicio de control a la ejecucion de propuestas comunitarias con

la inclusion.
Ahora bien, el presupuesto participativo en la ciudad de Pasto, surgi6 con la figura de cabildos

en la zona rural, en el gobierno de Antonio Navarro en 1995, donde se instaura la figura del
alcalde como gerente publico, donde los funcionarios se obligan a cambiar de actitud frente a las
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comunidades y en cuyo ambito estas Ultimas adquieren protagonismo al actuar conscientemente y
con mejor calidad en el proceso de identificacion, priorizacién, formulacion, seguimiento y

fiscalizacion de sus proyectos.

A partir del estado del arte realizado a las diferentes fuentes documentales tanto oficiales
como no oficiales con relacion a la trayectoria metodoldgica del proceso de Presupuesto
Participativo implementado por los diferentes gobiernos del Municipio de Pasto desde el afio
1995 hasta el 2017, como un modelo de gestion publica amparado por la ley estatutaria 1757 de
2015; se ha podido identificar caracteristicas y elementos importantes de las subcategorias y los
descriptores propuestos para la categoria de Metodologia establecida en el sistema categorial de

la presente investigacion.

El Presupuesto Participativo en el Municipio de Pasto, también denominado “Cabildo
abierto”, surge como una iniciativa de voluntad politica del gobernante desde el periodo de la
administracion de Navarro en 1995, donde se tuvieron en cuenta las decisiones de las
comunidades y organizaciones sociales del sector rural para llevar a cabo la ejecucion
presupuestal. Con esto, Navarro deja una impronta y huella que fue modelo en los gobiernos
posteriores a nivel local y nacional (Documento Institucional de la Secretaria de Desarrollo
Comunitario de la Alcaldia de Pasto, Periodo 2016-2019).

Sin embargo, San Juan de Pasto, hace parte de los 110 municipios que han iniciado tramites
para implementar la aplicacién de mecanismos de participacién ciudadana, entre ellos, la
revocatoria de mandato en el afio 2013 y la iniciativa popular o legislativa en el afio 2010. No
obstante, ninguna de ellas alcanzé a cabalidad su propdsito, la primera porque no completé con el
namero requerido para convocar a votaciones y la segunda porque la administracion municipal

manifestd que ya existia la propuesta que planteaban (Mision de Orientacion Electoral, 2012).

Posteriormente se encuentra la categoria de inversion como un elemento fundamental del
presupuesto participativo, debido a que se entiende como una herramienta que permite la
ubicacion de capitales en una actividad economica o financiera destinada al apoyo de proyectos

publicos o sociales de magnitud regional y nacional con determinados presupuestos, asi como
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también en la adquisicion de bienes de alto valor que mejoran la calidad de vida de una poblacion
o0 persona beneficiaria (Gitman y Joehnk, 2009). La clasificacion de la inversion entonces permite
de manera metodica agrupar, componer y presentar el gasto con el fin de facilitar el anélisis y la
toma de decisiones en los diferentes periodos de gobierno tanto a nivel nacional como a nivel
territorial independiente de la fuente de financiacion, con el fin de establecer la relacion directa
entre el gasto y los bienes y servicios entregados al Estado y a la ciudadania (DNP, 2018).

Figura 16
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La informacion presentada menciona que el Municipio de Pasto implementé un proceso de
planeacion local y presupuesto participativo que involucr6 a la comunidad en la toma de
decisiones sobre la asignacion de recursos para proyectos en las diferentes areas del municipio.
Este proceso de participacion ciudadana es descrito como clave para la legitimacion de las

decisiones y la construccién de un futuro mejor para la comunidad.

La inversion de 9.600 millones de pesos en 160 proyectos aprobados y ejecutados en las
diferentes areas del municipio da cuenta de que el proceso de presupuesto participativo tiene una
influencia positiva en la proyeccion de recursos y la ejecucion de proyectos en areas clave para
mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio. Ademas, la participacion de la
comunidad indigena y las mujeres lideres en la presentacion de iniciativas en proceso de

participacion ciudadana fue inclusiva y excepcional.
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El proceso de presupuesto participativo o cabildo abierto en el Municipio de Pasto es
favorable y tiene un impacto positivo en la entrega de recursos y la ejecucion de proyectos.
Ademas, la inclusion de grupos subrepresentados y vulnerables en el proceso tiene un

compromiso con la equidad y la inclusion en la toma de decisiones en el municipio.

Figura 17

Inversion presupuestal
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De acuerdo con la informacion suministrada y tenido en cuenta la subcategoria Criterios para
la asignacidn de presupuesto se puede inferir que el Municipio de Pasto ha implementado tanto el
presupuesto participativo como el cabildo abierto, logrando la participacion de la ciudadania en la
toma de decisiones sobre el destino de los recursos publicos.

Ademas, podemos observar que en el Plan Operativo Anual de Inversiones del Municipio de
Pasto para el periodo 1995/2017, se evidencia una inversién importante en areas clave para el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del municipio, como la educacion,
saneamiento basico, deporte y cultura, vivienda, vias y electrificacion. Esta inversion ha
permitido la realizacion de proyectos que han beneficiado a la comunidad, y demuestra la
importancia que el municipio le otorga a la inversion publica para mejorar la calidad de vida de

los ciudadanos.

En cuanto a la estimacion de recursos para proyectos de infraestructura, podemos observar que
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el presupuesto asignado es inferior al valor total de los proyectos, lo que podria indicar que la
estimacion de recursos no se ha hecho de manera equitativa o que existe una limitacion
presupuestal. Sin embargo, la construccion de alcantarillas y placa huella, la adecuacion y
mejoramiento de vias principales y caminos peatonales, el adoquinamiento y canalizacion de
aguas lluvias, la construccion y mejora de polideportivos, y la construccion de andenes, son
proyectos que se consideran necesarios para mejorar la calidad de vida de la poblacion y su

desarrollo econdémico y social.

Es de importancia destacar el proyecto llevado a cabo en el barrio Chambud 1 de la comuna
cinco en el Cabildo de Presupuesto Participativo 2017, donde se realiz6 el mejoramiento y
adecuacion de los escenarios deportivos. Este proyecto permitié la restauracion de siete
polideportivos, lo que ha beneficiado a los habitantes de la zona, incluyendo a nifios, jovenes y
adultos, y ha permitido la realizacion de diversas actividades deportivas en estos espacios
restaurados. Este proyecto es un ejemplo de cémo la participacion ciudadana en la toma de
decisiones sobre la asignacion de recursos puede generar beneficios significativos para la

comunidad.

Segun lo mencionado por Gutiérrez (2009) El primer ejercicio de implementacion de procesos
de presupuestacion participativa en el municipio de Pasto, se realiz6 en 1996-1997,
convirtiéndose en un hito de referencia en Colombia. Durante el gobierno del doctor Pedreros
(1998-2000), se cambid el nombre de "minga de pensamiento”, pero no se realiz un ejercicio de
presupuestacion participativa formal. En 2001, durante el primer mandato del alcalde, se
desarrollaron dos ejercicios de cabildos que dieron lugar a una cuarta experiencia de

presupuestacion participativa.

A partir de estas experiencias, se han desarrollado méas de 600 proyectos en el municipio de
Pasto, con una inversion total de 79 mil millones de pesos. El gobierno municipal evaluo fisica y
financieramente el nivel de cumplimiento de los proyectos comprometidos en diferentes areas. La
ejecucion financiera total fue del 127,8%, lo que indica que se ejecutaron mas recursos de los
comprometidos. Se asignaron recursos significativos a proyectos de agua potable y saneamiento

bésico, proyectos educativos y proyectos viales, siendo las areas que recibieron la mayor
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inversion. Por otro lado, la ejecucion de proyectos de salud y proyectos productivos fue baja en
comparacion con los recursos comprometidos. En general, los procesos de presupuestacion
participativa han sido efectivos en el municipio de Pasto, aunque se podrian mejorar los

resultados en algunas areas especificas.

De acuerdo con el descriptor inversion para infraestructura definidas en las fases de precabildo
y cabildo es importante destacar lo mencionado por el Consejo Municipal de Pasto (2017) El
total de los proyectos tiene un valor de $ 6,048,593,796, mientras que el presupuesto asignado
por la dependencia encargada es de $1,423,701,777. Los proyectos incluyen la construccion de
alcantarillas y placa huella, la adecuacién y mejoramiento de vias principales y caminos
peatonales, el adoquinamiento y canalizacion de aguas lluvias, la construccion y mejora de

polideportivos, y la construccién de andenes.

Es importante destacar que los proyectos de inversién en infraestructura son clave para
mejorar la calidad de vida de los habitantes de la zona, al mejorar el acceso a servicios basicos
como transporte y deporte, asi como también favorecer el desarrollo econémico y social de la
comunidad. Ademas, la inversion pablica en infraestructura puede contribuir a generar empleo y

mejorar las condiciones econdémicas de la region.

Por otro lado, La Alcaldia de Pasto (2018), menciona que en el barrio Chambu 1 de la comuna
cinco en Cabildos de Presupuesto Participativo 2017 se llevdo a cabo el proyecto de
"mejoramiento y adecuacién de los escenarios deportivos en la comuna cinco" por un
presupuesto de $59.600.00. Esto permitio la restauracion de los siete polideportivos de la
comuna, lo que ha beneficiado a los habitantes de la zona, incluyendo nifios, jovenes y adultos.
Se han llevado a cabo diversas actividades deportivas en estos espacios restaurados, incluyendo
el campeonato de integracion familiar de fatbol Mundialito en los siete polideportivos. La
comunidad puede practicar microfatbol, basquetbol y patinaje en este nuevo polideportivo.

Por otro lado, se encuentra la subcategoria Planeacion Zapata (2008), expresa que la

planeacion es un proceso que se lleva a cabo de forma ordenada, y permite decidir las acciones

que deben realizarse en un futuro para el cumplimiento de una misién u objetivos de un proyecto,
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buscando el crecimiento y desarrollo de los individuos que trabajan en éstas. Permite la
preparacion en tiempo, modo, conocimientos, equipos, recursos y otras herramientas, buscando

alcanzar las metas deseadas.

Teniendo en cuenta lo anterior, la participacion democrética implica que la gente piense,
analice, critique, exija, decida y produzca para superar la forma tradicional de participar.
Actualmente en el municipio de Pasto, con el proceso de planeacién local y presupuesto
participativo “Cabildos”, se ha hecho realidad la participacion de la ciudadania en el ejercicio del
poder decisorio sobre los recursos para los proyectos que ellos mismos han identificado y
gestionado. Por esta razon, se introduce el concepto de planificacion publica en oposicion a la
planificacibn meramente técnica, como un enfoque desde las dindmicas participativas

enmarcadas en la cultura politica que renace en el municipio.

Contiguamente, se encuentra la subcategoria criterios para la asignacion presupuestaria “es un
instrumento que permite planificar, organizar, dirigir y controlar cada uno de los recursos del
Estado, el mismo debe cumplirse de manera obligatoria con el fin de gestionar y programar los

ingresos y egresos para el adecuado financiamiento ptblico” (Mendoza et al., 2018, p. 10).

En este sentido, la asignacion presupuestaria se convierte en el componente integral del plan
anual financiero o presupuestario, de todas las instituciones, pues indicara el nivel de recursos
con los que una organizacion, departamento o programa cuenta para la ejecuciéon de proyectos,
ademas, garantiza el cumplimiento de su funcion econémica y asegurar la coordinacion vy

organizacion eficiente en la produccion de bienes y servicios publicos.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo que menciona uno de los entrevistados frente a la pregunta
¢Qué criterios se tiene para la asignacion de recursos para los proyectos de presupuesto

participativo? se evidencia que:
Bueno anteriormente se manejaba el tema de poblacion, la cantidad de poblacion designaban

los recursos, hoy no hay un criterio porque las necesidades son iguales entonces todos los

recursos se dividieron en partes iguales por comunas y corregimientos con lo ejecutivo para
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cerrar la brecha en lo urbano y lo rural, mas recursos 0 mayor apoyo necesita el sector rural
entonces se le ha destinado recursos en partes iguales, en esta ocasion son 7 mil 250 millones
de 250 millones a cada territorio, entonces no hay un criterio de ampliar los recursos sino que
todos por iguales, pero en cuanto a los proyectos si estamos diciendo que sean proyectos que
incidan en el territorio proyectos que permitan que se beneficien la comuna o el corregimiento
y proyectos que en verdad se muestren mas que todo para los procesos que veniamos

trabajando para construir sociedad. (M. Pinto, comunicacion personal, 23 de agosto de 2022)

Como investigadores, reconocemos que el presupuesto participativo ha tenido efectos
positivos en la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos a través de la construccion de
infraestructura y el fortalecimiento de la participacion ciudadana. Ademas, evidenciamos la
importancia de la transparencia y la rendicidn de cuentas en la gestion publica, lo cual contribuye

a mejorar la confianza de la ciudadania en el proceso.

Sin embargo, también identificamos ciertas limitaciones y desafios en la ejecuciéon del
presupuesto participativo. Por ejemplo, aunque se han invertido recursos, no se ha logrado un
impacto significativo en el bienestar de la poblacion de la comunidad indigena Quillasinga, lo
que requiere una evaluacion de la eficacia de las inversiones realizadas. También es importante

abordar las causas subyacentes de la pobreza en la comunidad.

Ademas, se percibe la importancia de promover actividades educativas, deportivas y culturales
para mejorar la calidad de vida de los habitantes y fortalecer la cohesidn social. No obstante,
reconocemos la falta de informacion en ciertos aspectos especificos relacionados con las
condiciones de vida, las relaciones sociopoliticas y la justicia social, lo que subraya la necesidad

de realizar investigaciones adicionales en estas areas.
Finalmente, se analiza la categoria de impacto la cual debe estudiarse desde distintos aspectos,

teniendo como base fundamental la satisfaccion de las necesidades para las cuales se establecio la

implementacién de dicha estrategia con recursos destinados desde el presupuesto participativo.
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Figura 18
Impacto del PP

CONDICIONES CULTURA Y JUSTICIA
IMPACTO N EVIDA POLITICA oAl
ORGANIZATIVA

El impacto entonces debe fomentar la mejora de la calidad de vida de las comunidades y los
territorios en los cuales se interviene, velar por el adecuado cumplimiento de la asignacién de los
recursos, pretender fomentar la cultura organizativa y la generacion de lideres y lideresas a nivel
local, ademas de generar procesos de justicia social, donde se evidencia la participacién de todos

los involucrados directa e indirectamente.

Los lideres comunitarios han identificado el impacto del presupuesto participativo por medio
de los resultados de los proyectos ejecutados, esto se ve evidenciado en la construccion y
mejoramiento de salones culturales, escuelas, parques y vias alternas con la placa huellas, que
han permitido suplir las necesidades comunitarias y mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes. Asi mismo, el impacto del proceso de Presupuesto Participativo se evidencia por
ejemplo, en los cambios que ha traido consigo la pavimentacion de una calle, porque les ha
mejorado aln condiciones de salud; el beneficio de contar con un polideportivo, porque le ha
permitido a la comunidad, en especial a los nifios y jovenes practicar algun deporte; el
mejoramiento de las viviendas e iluminacion de las calles, con ello, la comunidad ha medido el
impacto respecto a la seguridad, confianza y satisfaccion de las necesidades bésicas de la

comunidad.

De acuerdo con lo referido por los sujetos investigados, los proyectos de Presupuesto

Participativo han generado un impacto positivo, porque han traido consigo cosas nuevas y
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cambios positivos para el desarrollo comunitario. Por otra parte, la administracion municipal
considera que el impacto se evalla teniendo en cuenta el nimero de beneficiarios que hay en
cada sector respecto con los proyectos que se ejecutan, analizando el indice de pobreza
multidimensional versus el mejoramiento de sus condiciones de vida; aunque no es posible
afirmar que la calidad de vida mejore al 100% con un proyecto, pero si es posible que contribuya
y beneficie en algunos cambios de esta.

Gracias a la realizacion de proyectos en distintos sectores, se han logrado mejoras
significativas en la zona. La comunidad se ha apropiado de estos proyectos, lo que ha
permitido un cambio progresivo y significativo en la zona, con la construccion de 43 obras de
infraestructura. (Montufar, 2012, p. 42)

Es importante destacar que el Presupuesto Participativo ha evolucionado histéricamente desde
que se inici6 con la parte rural hasta que se extendi6 a lo urbano. Se ha mejorado en la
metodologia y en la implementacion de los proyectos seleccionados por la comunidad. En
términos de impacto, se puede decir que ha sido positivo en la medida en que este ejercicio
politico-administrativo y comunitario se ha desarrollado. De hecho, este ha sido uno de los
espacios de participacion mas destacados en Pasto. Ha posibilitado en general la participacién de
la poblacién y su incidencia en la elaboracion de proyectos, generando impactos econémicos,

sociales y politicos en la comunidad, segin lo mencionado por Abril (2017).

Las condiciones de vida siempre van a estar enmarcadas por distintos factores como los
sociales, econdmicos, politicos, culturales y de salud, las cuales indican el modo de vivir de la
poblacién, es por ello que, para evaluar el impacto del proceso del Presupuesto Participativo, es
necesario identificar los cambios generados en el contexto. En este sentido, los lideres
comunitarios evidencian que su impacto esta reflejado en los proyectos que se han ejecutado, los
cuales se han enfocado basicamente en la construccion y mejoramiento de la malla vial, salones
culturales, polideportivos, programas y actividades en beneficio de la nifiez, juventud y adultos
mayores, contribuyendo en el mejoramiento de calidad de vida, el cual se evalGa teniendo en

cuenta el numero de personas de cada sector beneficiada en la comuna o en el corregimiento.
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Por otro lado, es de gran importancia mencionar que, al momento de evaluar el impacto
positivo en la poblacién de los corregimientos hay que tener en cuenta los cambios en las
dimensiones de educacion y de infraestructura. De igual manera, en corregimientos como
Gualmatan, el impacto del Presupuesto Participativo se ha visto reflejado en los resultados
logrados con los proyectos ejecutados, especialmente en el mejoramiento de su infraestructura
vial. Por su parte, desde la alcaldia se considera que el impacto va de la mano con los beneficios
que percibe la comunidad, que es muy propio de ellos, porque a nivel institucional puede tener
una perspectiva, pero los beneficios de las comunidades es mejorar las condiciones de vida,
considerando las condiciones de cada uno de los territorios. En este caso, los proyectos
ejecutados reflejan resultados que benefician a toda la comunidad en general y no una poblacion
en especifico, por otro lado, los lideres de los corregimientos tienen una activa participacion en
los proyectos, los cuales son fundamentales en cuanto a la educacion e infraestructura, asi lo

refiere los habitantes del corregimiento de Gualmatan.

Desde la alcaldia, se considera que en muchos sectores las condiciones de vida han mejorado
mucho, por ejemplo en el ejercicio de la administracion pasada, mejor6 mucho el tema de
infraestructura, su mejoramiento y también en todo el tema de cultura y proyectos sociales y la
proyeccion que se hace para la actual administracion es el mejoramiento de condiciones de vida a
nivel de vias, de escenarios deportivos, escenarios culturales, que busca sobre todo en los
escenarios deportivos es fomentar el buen uso del tiempo libre, fomentar todo el tema de
recreacion, el deporte, la integracion de nifios, adultos jévenes, las buenas préacticas culturales y
deportivas, igualmente en los escenarios culturales se busca que haya mayores jornadas de
capacitaciones, brigadas de salud, se fomenta la participacion de la gente en reuniones,

actividades, formaciones, capacitaciones, entonces si mejora mucho las condiciones de vida.

También todo el tema de la integracion, la sana convivencia, y obviamente el tema de las vias
estd mejorando sobre todo el sector rural, entonces mejor todas las condiciones hasta de salud,
porque el mejorar la via se baja todo el tema de la accidentabilidad, el tema del polvo, el barro,
entonces busca mitigar que hayan accidentes de transito, que se bajen como un poco el porcentaje
de enfermedades respiratorias sobre todo en nifios y en adultos y pues obviamente lo que te decia

hace un momento, todo el transito de alimentos, de servicios publicos, que se bajen la tarifas de
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los transportes, porque cuando hay una via en mejores condiciones un taxi, un bus no va a cobrar
tanto como se cobra ahora. Entonces si se mejora mucho las condiciones de vida de las
comunidades y los documentos de las actas de los proyectos que se plantean en las comunas,

estan directamente guardados en la alcaldia local.

Finalmente, es importante reconocer que ain se encuentran falencias en los procesos y etapas
que se deben tener en cuenta al momento de establecer estrategias que tengan como tema
fundamental la implementacion del presupuesto participativo en las regiones y territorios. Por
ende, se dejan algunas recomendaciones que se lograron evidenciar durante el andlisis de la
informacion recopilada a nivel de estado del arte y didlogo con distintos actores sociales que
juegan un papel fundamental en la comunidad estudiada. Asi entonces, se describen a
continuacion algunas situaciones que se deben mejorar y otras que se deben reforzar para que la
comunidad continle siendo participe de estos procesos y la generacion de capital social sea
eficiente.
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3. Conclusiones

El proceso investigativo permitio rescatar elementos importantes, que, de manera sintetizada,
seran abordados en cada una de las conclusiones que se expresan a continuacion y que dan
respuesta a los objetivos especificos planteados, en primer lugar se debe: “Consolidar la
documentacién cientifica, gubernamental, académica, social y privada producida en Pasto sobre
el proceso de presupuesto participativo, en materia de democracia, ciudadania, participacion y
planeacion, a partir de las voces de los entrevistados”. Y respecto al segundo objetivo, se tiene
que: “Analizar la implementacion del presupuesto participativo en el Corredor Sur de Pasto,
mediante la resefia de sus trayectorias metodoldgicas, actores participes, inversion e impacto en

términos de aprendizajes, desaciertos y proyeccion en escenarios democraticos participativos”.

Por lo anterior, se menciona que la categoria de actores, dentro del Municipio de San Juan de
Pasto, especificamente en relacion a las Juntas de Accion Comunal (JAC), las Juntas
Administradoras Locales (JAL), los Voceros Ciudadanos, el Consejo Territorial de
Representacion Ciudadana y la Didcesis de Pasto, destaca su importancia fundamental en el
contexto local. Estas entidades y organizaciones se posicionan como figuras de gran relevancia y
representacion en la comunidad, desempefiando roles clave en la toma de decisiones, la
promocion de la participacion ciudadana y el fortalecimiento de la gobernabilidad local.
Asimismo, es importante resaltar que estos actores no solo representan a la ciudadania, sino que
también actian como mediadores entre el gobierno local y la sociedad civil, fomentando la
participacién activa de los ciudadanos en la toma de decisiones y garantizando una gestién mas

inclusiva y democrética.

Por otra parte, la participacion académica desempefia un papel crucial en los procesos de
presupuesto participativo. Los actores del sector académico, como las universidades, institutos de
investigacion y expertos en diversas disciplinas, aportan conocimientos especializados y
perspectivas criticas que enriquecen las discusiones y decisiones relacionadas con el presupuesto.
Sin embargo, es importante destacar que, a nivel local y regional, la participacion académica no
siempre es clara y en algunos casos es dificil evidenciar su impacto concreto. Para fortalecer la

participacion académica en los procesos de presupuesto participativo, es fundamental que las
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instituciones académicas implementen estrategias efectivas de fomento del conocimiento y
gestion de la informacion. Esto implica promover la investigacion y la generacion de datos
relevantes para respaldar los debates sobre las asignaciones presupuestarias. Ademas, las
instituciones académicas pueden colaborar estrechamente con los gobiernos locales y regionales

para facilitar el acceso a la informacién publica y brindar asesoramiento técnico imparcial.

El sector empresarial y las ONG no son actores visibles, debido a que su interés en temas
relacionados con el presupuesto participativo es nulo. Sin embargo, en el periodo estudiado para
esta investigacion se evidencia que la toma de decisiones se lleva a cabo por medio de
representantes adscritos a las funciones publicas. Lo que demanda un fortalecimiento en estos

aspectos para garantizar la intervencién de todos los actores.

La participacion de los actores a nivel local se convierte en parte fundamental para el
desarrollo del presupuesto participativo, sin embargo, se presentan limitaciones para acceder a la
misma formacion evidenciandose en algunos casos rechazo, falta de apoyo y escasez al acceso de

oportunidades por parte de los entes gubernamentales hacia los lideres y lideresas locales.

Se identifica debilidad en el trabajo colaborativo entre la sociedad civil y las entidades
gubernamentales, nulo acceso de la comunidad en relacion con la priorizacion de necesidades,
gestion y ejecucion de proyectos, falta de acuerdos o leyes que respalden el proceso de
Presupuesto Participativo y desconocimiento en cumplir y promover los deberes y derechos como
ciudadanos.

En este sentido, se dificulta la toma de decisiones en pro del mejoramiento de las relaciones
politicas, sociales y econdémicas del territorio, en sentido democratico que permitan establecer
una cultura participativa, con gestion transparente y eficiente de los procesos que conlleva el
Presupuesto Participativo. Teniendo en cuenta la poblacion identificada para la presente
investigacion, los beneficiados de estos procesos han sido los habitantes de las comunas 5, 10, 6,
y de los corregimientos Buesaquillo, Morasurco, Genoy, ElI Encano, Mapachico, La Laguna, en
los cuales se ha generado mayor inversion en temas relacionados con el mejoramiento de la

infraestructura a nivel de saneamiento, cultura, recreacion, deporte, salud y educacion.
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La metodologia como elemento del proceso del presupuesto participativo, rige los
lineamientos necesarios encaminados hacia la formulacion, planificacion y evaluacion en la
destinacion de los recursos dirigidos a satisfacer las necesidades de la comunidad. En la
experiencia de Pasto, este proceso surge como iniciativa de la voluntad politica en el gobierno de
Antonio Navarro Wolf 1995 - 1997, bajo la denominacion de “Cabildo Abierto”; el cual continu6
fortaleciéndose vy a la vez se fue modificando en sus fases, de acuerdo con la vision e interés de

los gobiernos posteriores.

Referente a los hallazgos encontrados se logra determinar que la metodologia en los procesos
de presupuesto participativo puede ser flexible y cambiante, esto depende de la autoridad
administrativa y los procesos de gobernanza de cada region. Sin embargo, se han establecido

algunos lineamientos que pueden ser tenidos en cuenta.

Cabe mencionar que el interés por la participacién en los procesos de presupuesto
participativo ha mostrado un déficit en cuanto a la preocupacion de los lideres y lideresas en las
distintas comunidades, pues la falta de cumplimiento y compromiso por parte de los Alcaldes ha
incrementado la incredulidad aumentando asi la inestabilidad y aplicabilidad en temas
relacionados con las metodologias, lineamientos técnicos, compromisos y etapas necesarias para

hacer efectivo el Presupuesto Participativo.

Por otra parte, es preciso mencionar que el tema de la inclusién ha sido muy limitado, pues se
registra que solo en el periodo de Alvarado Santander (2001-2003) se establecieron espacios de
didlogo y concertacion basados en el enfoque diferencial donde se focalizd la atencion en
poblacién referente a mujeres, jovenes, infancia, etnias, LGTBI, personas con capacidades

diferentes y victimas.

Se encuentra debilidad a nivel documental, pues si bien es cierto que periodos atras se vienen
Ilevando procesos y estrategias de presupuesto participativo, la documentacion relacionada no se
encuentra plasmada y el déficit de estado del arte es evidente, lo que ocasiona debilidad en cuanto

a reconocer las experiencias significativas para posteriores escenarios de inversion.
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Es importante reconocer que la inversion es la base fundamental del presupuesto participativo,
al considerarse como una estrategia para la asignacién de recursos, y como un factor
determinante en la consecucion de los planes de accidn. Teniendo en cuenta la capacidad para
satisfacer necesidades de la poblacion de manera eficiente y oportuna. Por tal motivo son
necesarias y fundamentales las veedurias que se puedan establecer, buscando siempre que los

recursos asignados sean destinados de manera segura.

La inversion es uno de los factores mas relevantes e importantes puesto que le da sentido a la
puesta en marcha de una estrategia, politica, idea o0 proyecto; ademas, es necesario contar con
aportes de entidades que busquen favorecer los procesos relacionados con el presupuesto
participativo, pues si bien es cierto se cuenta con unos recursos base, es necesario incrementar los

aportes con el fin de garantizar la eficiencia y eficacia en los procesos.

Se establece ademas que el presupuesto participativo atiende y acoge las aspiraciones basadas
en las necesidades y carencias mas sentidas en una comunidad; para que sean abastecidos
mediante la inyeccion de presupuesto desde el orden gubernamental, materializando ideas de

desarrollo sostenible y generacién de empleo a largo plazo.

Desde otro aspecto, la inversién de capital y el adecuado manejo de los recursos se ha
convertido en uno de los temas mas cruciales a la hora de dialogar aspectos sobre el presupuesto
participativo, pues desde su etapa inicial en la sociedad no se logran evidenciar referentes que
indiquen la forma como se han distribuido dichos recursos y cdmo se logro inyectar el 100% del

capital asignado.

Finalmente, se establece que el impacto de las estrategias llevadas a cabo en el corredor sur de
la ciudad de Pasto ha sido favorable, pues se reconoce el aprovechamiento de escenarios
deportivos y culturales, con los cuales se ha logrado fomentar el adecuado aprovechamiento del

tiempo libre en nifios, nifias, adolescentes y jovenes pertenecientes a la comunidad.

Por otro lado, algunas estrategias implementadas no se han logrado evaluar, pues no han

superado un tiempo determinado para establecer su vida util, generacion de cambio vy
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favorabilidad. Situacion que hace evidente la importancia de contar con estudios posteriores que
permitan establecer la viabilidad de las estrategias y materializar acciones en pro de mejorar las

propuestas de acuerdo con cada contexto.
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4. Recomendaciones

Se espera que el sector académico, a través de sus procesos formativos, fomente la aplicacion de
practicas de responsabilidad social que permitan la realizacion de acciones enfocadas en el
trabajo comunitario. Este enfoque se basa en la transferencia de conocimientos y habilidades para
capacitar a los miembros de la comunidad intervenida en la gestion eficiente de recursos y la
supervision efectiva del cumplimiento de los plazos establecidos para la entrega de obras. La
capacitacion comunitaria se considera un proceso de aprendizaje activo y participativo que
promueve el desarrollo de habilidades, destrezas y actitudes necesarias para el desempefio de
roles y responsabilidades en el &mbito comunitario. Se busca asi que la comunidad pueda tomar
decisiones informadas y contribuir a la toma de decisiones en materia de gestién de recursos y

proyectos.

Se sugiere que las instituciones de formacién superior articulen el ejercicio de la ciudadania y
el capital social por medio de un enfoque colaborativo, en el cual se establezcan sinergias que
permitan la creacidn de espacios de intercambio, discusion y retroalimentacion para la generacién
de nuevos conocimientos. En este sentido, se busca que los actores involucrados trabajen
conjuntamente en la identificacion de las necesidades y problematicas del territorio, con el
propdsito de disefiar estrategias acordes a los retos y oportunidades de la region, orientadas hacia
la mejora de la calidad de vida y el bienestar de las personas. Para ello, se promueve una
perspectiva integral que considera las historias de vida, con el fin de comprender los diferentes
contextos y particularidades del entorno, lo que permite el disefio de soluciones efectivas y
sostenibles en todas las fases de la vida cotidiana de los habitantes del territorio. De este modo, se
genera un desarrollo sostenible y equitativo, en el cual se involucran los diferentes sectores y

actores sociales en la consecucion de objetivos compartidos.

Posteriormente, se insta a las entidades académicas y gubernamentales a establecer
mecanismos de transferencia de conocimiento y capacitacion dirigidos a los ciudadanos, por
medio de la formulacidn de estrategias de educacion continua, tales como cursos cortos, talleres y
seminarios, que permitan la formacion y actualizacion constante de los interesados en los

procesos de presupuesto participativo. La capacitacion se enfoca en la adquisicion de

136



Experiencias de presupuesto participativo en Corredor Sur de Pasto

competencias y habilidades especificas relacionadas con la planificacion, ejecucién y
seguimiento de proyectos, asi como en la comprension de los conceptos tedricos y practicos
involucrados en los procesos de participacion ciudadana. Estos espacios de divulgacion del
conocimiento se orientan a promover el desarrollo de capacidades en los ciudadanos, con el
objetivo de fortalecer la participacion activa y efectiva en los procesos de toma de decisiones y la
implementacion de politicas publicas. De esta forma, se fomenta la formacion de una ciudadania
critica, informada y comprometida con la gestion participativa y responsable de los recursos

publicos.

En la misma linea, se recomienda a los entes gubernamentales la implementacion de medidas
que permitan el fortalecimiento de los actores involucrados en los procesos de presupuesto
participativo, a través de la organizacion de espacios de encuentro y capacitacion que aborden
tematicas relevantes para el desarrollo comunitario y la participacion ciudadana. Entre estos
temas, se encuentran la normatividad que regula los procesos de presupuesto participativo, los
mecanismos y herramientas de participacion ciudadana, asi como la importancia del sentido de
pertenencia y la valoracién del patrimonio cultural de los territorios. En este sentido, se busca
promover la formacion de una ciudadania activa y comprometida en la gestién responsable y
transparente de los recursos publicos, respetando en todo momento las particularidades y
diversidad cultural de los distintos territorios. Para ello, se fomenta la construccion de una cultura
de didlogo y colaboracién, que permita la identificacion de necesidades y la definicion de
estrategias que respondan a las demandas y requerimientos de los distintos actores y sectores de
la sociedad. En resumen, se busca generar un proceso de formacion integral que permita la
consolidacién de una ciudadania comprometida y capaz de participar de manera efectiva en la

construccién de un desarrollo sostenible y equitativo.

Se espera, ademas, que los entes gubernamentales, en su calidad de actores clave en los
procesos de presupuesto participativo, consoliden y fortalezcan la democracia participativa, a
través del fomento del capital social en las comunidades. Para ello, se sugiere la implementacion
de medidas que permitan la capacitacion y formacion de lideres y lideresas locales en temas
relacionados con la planificacion del desarrollo integral y sostenible, asi como en la formulacion,

ejecucion y seguimiento de planes, programas y proyectos que respondan a las necesidades y

137



Experiencias de presupuesto participativo en Corredor Sur de Pasto

demandas de la comunidad en general. En este sentido, se busca fomentar la construccion de un
proceso participativo, inclusivo y diferencial, que permita la identificacion de las particularidades
y necesidades de cada sector y grupo poblacional, a fin de garantizar una toma de decisiones
acertada y equitativa. En este contexto, se promueve el desarrollo de un enfoque de género y de
derechos, que permita la integracion de la perspectiva de género en todas las fases del proceso,
desde la identificacion de necesidades hasta la evaluacion de resultados. De esta forma, se busca
asegurar la participacion activa y efectiva de todos los sectores y actores involucrados,
garantizando la transparencia, rendicion de cuentas y el fortalecimiento de la democracia

participativa.

Es fundamental que los responsables de la implementacion de estrategias de presupuesto
participativo, generen acuerdos que permitan a la comunidad compartir sus experiencias y
conocimientos, a través de la documentacion y registro de los procesos llevados a cabo en los
distintos territorios intervenidos. Para ello, se sugiere la elaboracion de planes y estrategias que
contemplen la produccién y difusion de conocimiento, a fin de visibilizar las buenas practicas y
lecciones aprendidas en los procesos de participacion ciudadana y en la gestion de recursos
publicos. De esta forma, se busca no solo fomentar la transparencia y la rendicién de cuentas,
sino también consolidar y fortalecer el capital social en las comunidades, a través del intercambio
de saberes y la construccion de un conocimiento colectivo y compartido. Asimismo, se promueve
la generacion de redes y alianzas entre los distintos actores involucrados en los procesos de
presupuesto participativo, a fin de fortalecer la participacion ciudadana y garantizar la
sostenibilidad y continuidad de los procesos en el tiempo. En este sentido, se busca promover la
creacion de documentos y registros que permitan la trazabilidad y seguimiento de los procesos,

asi como la evaluacién de los resultados y el impacto generado en las comunidades intervenidas.

Es recomendable que las comunidades sindicales, lideres y lideresas locales fortalezcan la
practica de la veeduria ciudadana, entendida como una herramienta fundamental para el control y
la vigilancia del manejo de los recursos publicos y la gestion transparente de la administracion.
La veeduria ciudadana, como mecanismo de control social, permite la participacion activa y
efectiva de la ciudadania en la gestion puablica, a través de la observacion, seguimiento y

evaluacion de los procesos administrativos y de contratacion de obras pablicas. De esta manera,
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se busca garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas en el uso de los recursos publicos,

asi como prevenir y denunciar posibles actos de corrupcion en la administracion publica.

Para ello, es importante que las comunidades locales estén capacitadas y empoderadas para
ejercer su rol de veedores y veedoras ciudadanas, con conocimientos en temas como la
normatividad, la contratacion puablica, la auditoria y la evaluacién de proyectos. Asimismo, es
fundamental fomentar la colaboracion y la coordinacion entre las diferentes veedurias ciudadanas
existentes en el territorio, con el objetivo de garantizar una mayor eficacia en el control y la
vigilancia de la gestion publica. En definitiva, se busca consolidar un sistema de veeduria
ciudadana fuerte y eficiente, capaz de velar por el buen uso de los recursos publicos y contribuir

al fortalecimiento de la democracia participativa y la transparencia en la gestion publica.

En este sentido, se recomienda a los entes gubernamentales promover el didlogo y el
entendimiento con la comunidad a través de mecanismos de participacion ciudadana y fomentar
el ejercicio de la democracia participativa. Asimismo, se puede capacitar a la ciudadania en temas
como el derecho a la manifestacion pacifica y la construccion de agendas de trabajo conjuntas,
con la finalidad de que se logren acuerdos y soluciones concertadas a las probleméticas que se
presenten. De esta manera, se fortalece la democracia y se garantiza el ejercicio pleno de los
derechos ciudadanos, siempre respetando el ordenamiento juridico y la institucionalidad del
Estado.

Se sugiere a la comunidad en general promover la coordinacién interinstitucional, entendida
como el conjunto de acciones orientadas a generar alianzas y colaboracion entre las instituciones
nacionales, internacionales y locales, con el objetivo de establecer practicas favorables para el
desarrollo comunitario. Esto implica conocer el plan de inversiones, el plan de accion y la
propuesta de seguimiento, lo cual permite realizar un control efectivo del presupuesto asignado y
garantizar que los recursos sean utilizados de manera eficiente y transparente. De esta manera, se
fomenta la colaboracion y la construccion de sinergias entre los distintos actores, lo que a su vez
contribuye al fortalecimiento de la gobernanza local y a la consecucion de los objetivos del

desarrollo sostenible.
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Se insta a la sociedad civil a fomentar la participacion ciudadana a través de mecanismos de
control social, tales como la vigilancia y seguimiento de la gestion publica, auditorias ciudadanas
y otras formas de fiscalizacion social. Asimismo, se sugiere la promocién de la cultura de la
transparencia y la rendicion de cuentas, a través de la difusion de informacion y la generacion de
espacios de discusion y debate sobre la gestion publica. También es importante fortalecer la
capacidad de la sociedad civil para participar en los procesos de toma de decisiones y para ejercer
su derecho al acceso a la informacién puablica, lo cual contribuira a una gestion publica mas
responsable y eficiente. En este contexto, se debe fomentar la implementacion de tecnologias de
la informacion y comunicacion para facilitar la participacion ciudadana y la transparencia en la
gestion publica, lo cual permitird una mayor interaccion entre la sociedad civil y los actores

gubernamentales.

Se sugiere a los entes gubernamentales el fortalecimiento de los procesos de descentralizacion
y la promocion de mecanismos de participacion ciudadana, tales como los consejos municipales,
los planes de desarrollo territorial, las consultas populares, entre otros, que permitan una mayor
implicacion de la ciudadania en la toma de decisiones politicas a nivel regional y municipal.
Asimismo, se sugiere la implementacion de herramientas tecnoldgicas que faciliten la interaccion
y retroalimentacion entre las autoridades locales y la sociedad civil, como lo son las plataformas
virtuales de participacion ciudadana y los sistemas de informacion geografica que permiten una

gestidn territorial mas eficiente y acorde a las necesidades de la comunidad.

Se sugiere que los organismos gubernamentales promuevan la descentralizacion fiscal y
administrativa para fortalecer los procesos de presupuesto participativo en las regiones mas
periféricas de Narifio, con el fin de fomentar el desarrollo local y mejorar la calidad de vida de la
poblacidn, a través de la identificacion de las demandas y necesidades de la comunidad mediante
un enfoque participativo. Asimismo, se sugiere el uso de herramientas de planificacion territorial
para la definicion de proyectos y programas que permitan el uso eficiente de los recursos
disponibles, priorizando la inversidn en sectores estratégicos y criticos para el desarrollo

sostenible y equitativo de estas zonas.

Se espera que los lideres y lideresas locales, como actores clave en el proceso de presupuesto
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participativo, puedan ejercer su rol de manera efectiva, aprovechando los espacios de
participacion ciudadana para contribuir en la toma de decisiones y en la gestion de proyectos que
impacten en la calidad de vida de las comunidades. Para lograr esto, es necesario que cuenten con
habilidades y herramientas para la formulacion, disefio, ejecucion y evaluacion de los proyectos,
asi como con un conocimiento profundo de las normativas y politicas relacionadas con el
presupuesto participativo. Ademas, es fundamental que exista una cultura de participacion
ciudadana y un ambiente propicio para el dialogo y la colaboracion entre los distintos actores
involucrados, con el fin de asegurar la efectividad y sostenibilidad de los proyectos financiados

por el presupuesto participativo.

Se sugiere a las organizaciones estudiantiles promover la educacion ciudadana y la cultura
politica, mediante la implementacién de programas académicos que incluyan asignaturas
relacionadas con la gestion publica y el buen gobierno, donde se brinde conocimiento sobre el
funcionamiento de las instituciones democraticas y el papel de los ciudadanos en el desarrollo de
las politicas publicas. Asimismo, se pueden establecer redes de participacién ciudadana y
mecanismos de deliberacién y consulta pdblica que permitan la participacién activa de la
comunidad en la toma de decisiones y la construccion colectiva de soluciones a problemas
comunes. De esta forma, se puede contribuir al fortalecimiento de la democracia y la

consolidacién de una cultura ciudadana comprometida con el bienestar comun.

Para lograr una efectiva participacion ciudadana en la toma de decisiones, se hace necesario
que las instituciones de educacion superior desarrollen estrategias que permitan la capacitacion y
sensibilizacion de los lideres y lideresas locales, con el fin de que puedan desempefiar sus roles
de manera mas eficiente y eficaz. Es fundamental que se establezcan mecanismos de apoyo que
permitan la transferencia de conocimientos y herramientas necesarias para la gestion publica, y
de esta manera, fomentar la incursion de la sociedad civil en la toma de decisiones sobre los
recursos destinados al desarrollo local. Asimismo, es importante que se generen procesos de
formacion en liderazgo, planificacion, gestion de proyectos, y otras habilidades necesarias para la
gestién publica, con el fin de empoderar a los lideres y lideresas locales y brindarles herramientas
que les permitan desempefiar un papel protagonico en la construccion de politicas publicas y en el
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades.
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Se sugiere que el decreto municipal establezca los lineamientos especificos para el proceso de
Presupuesto Participativo, incluyendo el marco normativo, las etapas y los plazos establecidos,
los mecanismos de seguimiento y evaluacion, asi como las obligaciones y responsabilidades de
los actores involucrados en el proceso. Es importante que se establezcan las normas claras y
precisas para garantizar la transparencia y la efectividad del proceso de presupuesto participativo
y se respeten los principios de legalidad, transparencia, equidad, participacién, rendicion de
cuentas Yy eficiencia en el uso de los recursos publicos. Ademas, se debe contemplar la necesidad
de generar un sistema de informacién y comunicacion que permita la participacion activa y la
retroalimentacion constante de la ciudadania en el proceso de Presupuesto Participativo. De esta
manera, se podra fomentar la toma de decisiones informadas y democraticas, con una visién

integradora y participativas de las necesidades y prioridades de la comunidad local.

Desde la perspectiva del Trabajo Social, se sugiere promover la creacion de espacios de
participacién ciudadana que permitan a la sociedad civil ejercer su derecho a la participacion y
asi tener una incidencia activa en la toma de decisiones gubernamentales. Esto puede lograrse
mediante la implementacion de estrategias que fomenten la organizacion colectiva y la creacion
de redes de movimientos sociales y asociaciones, lo cual permitiria disefiar y establecer politicas
publicas que aseguren la participacion activa de la sociedad civil. Asimismo, es importante
garantizar un marco juridico que regule y garantice la participacion ciudadana en la gestion
publica y que considere las particularidades de cada territorio en términos de cultura, historia y

necesidades.

Finalmente, se sugiere que los encargados de implementar estrategias de presupuesto
participativo, realicen una documentacion minuciosa de las experiencias vividas durante el
proceso de formulacion, disefio, ejecucion y evaluacién de los planes de accion propuestos por
las comunidades, a través de técnicas de recoleccion de informacion como la observacion
participante, la entrevista y el analisis documental. Esta informacion puede ser plasmada en
registros como actas de reunién, informes técnicos, fichas de consulta, entre otros, y debe ser
sistematizada de manera rigurosa, con el fin de generar una base de conocimientos que permita la
construccion de nuevas estrategias y la identificacion de buenas practicas. Ademas, este proceso

de documentacion debe considerar la perspectiva de minimizacion de riesgos, lo que implica
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identificar posibles situaciones de peligro en el proceso y establecer medidas de prevencion y

control para evitar su ocurrencia.
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Anexo B. Documento de concepto de jurados de aprobacion de avance de investigacion.

San Juan de Pasto, Marzo 17 de 2023

Atentzmentz,
Doctor:
Carlos Lasso Urbano
Director d Investigaciones Programa Trabajo Sacisl Mg. Jairo Cardenas Mg. Victo Hugo Cerdn Lopez
Estudiantes:

Juan Pablo Arciniegas Castellanos
Natalia 5ofia Pantoja Chapal
Claudia Yurany Guerrero Larrafiaga
Daniel Alexander Palacios Rivera

Hamilton Ferney Ortega Diaz

Cardial saludo de Paz y Bien,

Revisando e documents  denominado: “Experiencia de  presupuesto
participativo (PP) en eje de Infraestructura del Comredor Sur de Pasto 1395
2021

. 5e evidencia que fuvieron en cuenta lss recomendaciones realizadas en la
cualificacion anterior, s2 aprecia una buena estnuctura del texto en general
hay un buen desarrollo en base & los autores y concentos de forma clars,
sclo se sugiere Lna revision minucioss en téminos de orfografia en ciertos

parrafos. Mo ests el marco éfico cusl es la razon,

ra

. En avance el documento ya deberia contar con 5u respactva paginacian

a

. Teneren cuenta que del svance en adelante todo s2 redacts en pasado

.

. Hacer evidentes los sjustes en |z sodilizacion

Por lo antarior y considerando que e documents evidencia su cuslifizacion, se

canceds aval para su socializacian
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Anexo C. Documento de concepto de jurados de aprobacién de informe final de investigacion.

Doctora:
Nancy Andrea Belalcazar
Coordinadora de Investigaciones Programa Trabajo Social

Estudiantes:

Juan Pablo Arciniegas Castellanos
Natalia Sofia Pantoja Chapal
Claudia Yurany Guerrero Larrafiaga
Daniel Alexander Palacios Rivera

Hamilton Ferney Ortega Diaz

Cordial saludo de Paz y Bien.

Revisando el documento denominado: “Experiencia de presupuesto
participativo (PP) en eje de Infraestructura del Corredor Sur de Pasto 1995-
2021".
1. Se evidencia que se tuvieron en cuenta las recomendaciones realizadas por
los jurados, siendo asl, se otorga aval para socializacion de informe final

Atentamente,

Mg. Jairo Cardenas Mg. Victor Hugo Ceron Lépez
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Anexo D. Link de Ficha Bibliogréafica
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3 Cabildo Abierto Un pa;?“ r::‘ci;a;zle:esarrol\o de nuestras r::ﬁ:gzg:;:?g:;%?ngﬁz 1007 Informes de gestién Pasto NA NA NA 62 Archivo ﬁsico.Sec;lit:&?ad:elie;atgullu Comunitario,
Presidencia de la Republica.

4 Plan de desarrollo del Municipio de Pasto 1098 - 2000. Pedreros, J. 1998 P'a"ei/s:";;;"” roll Pasto NA NA NA 172 pp. Archivo Fisico, Concejo Municipal de Pasto.

5 Pasto: espacio de vida y respeto. Alcaldia de Pasto. 2001 Planem:‘gs;anollo Pasto NA NA NA 67 pp. Archivo Fisico, Concejo Municipal de Pasto.

6 Plany cip \%ve(:‘(le::asm zacion de una Parra-Erazo,0 2002 Aticulo Pasto NA NA NA % Archivo digial

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1buWY XWAGtWxMwKM XoFyW-i8935K7bwhT/edit#gid=2103207785
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. Contexto Local; Soporte El articulo recoge
de Venecia. |El presuy Particiy P . b o
. icasy |camoi de lucha Archivo fisico,Secretaria |  Documental; analisis critico; Jovenes del Informacién sobre
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presupuesto Participativo. Cabildos Pasto - Narifio | hacienda y Crédito Pablico - PP aiuoratab=rmésearchinb | desde el afio 1995, bajo la figura Pasto ciudad de Pasto | metodologfa de
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INCIDENCIA DE LA PARTICIPACION El documento analiza la incidencia de Enlatesis se
COMUNITARIA EN LA FORMULACION DE Version dijtal pagina a participacion comunitaria en la identifican las
POLITICAS PUBLICAS DE PLANIFICACIONLOCAL | ARMANDO BAYARDO " UNAD: formulacion de politicas publicas de | Municipio de metodologias y
Y PRESUPUESTO PARTCIPATIVO EN EL PALACIOS OJEDA o Tesis depregrado | Pasto A A A 76 |ntpsiireposiory.unad.edu ion local y presup Pasto A estrtaregias
MUNICIPIO DE PASTO ENLOS ULTIMOS CINCO .cothandle/10596/40550 |participativo en el municipio de Pasto; implementadas en
ANOS ademés identifica el nivel de los periodos de
Version dijtal pagina PDT | Sellevé acabo un proceso de Los hallazgos de la
PROYECTO: Fortalecimiento y consolidacion de Narifio articulacion colaborativo con la sistematizacion e
i tuci y itarias parala | VANESAMONTENEGRO . https://pdtnarino.orgiwp- Secretarfa de Desarrollo Municipio de investigacion estan
gestion del desarrollo y la gobernabilidad - HIDALGO 221 Audiovisual Pasio NA A A 2 content/uploads/2021/08/ | Comunitario y PDT Narifio, quiénes Pasto A condensados en
PLANEACION LOCAL PARTICIPATVA Producto-4_PDT.- | suministraron la nformacién, cuatro infografias
DOCUMENTO-DE- habilitaron los espacios de sobre planeacion
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Anexo E. Link de Ficha Tematica
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Anexo F. Formato de Entrevista

UNIVERSIDAD MARIANA
FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS SOCIALES
PROGRAMA DE TRABAJO SOCIAL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

PROYECTO DE INVESTIGACION: “Evaluacién del impacto social y politico de las
experiencias de presupuesto participativo (PP) en el Corredor Sur de Pasto”.

Objetivo: Evaluar el impacto social y politico de las experiencias de presupuesto participativo
(PP) en el Corredor Sur de Pasto.

Nombres y apellidos del participante:

Comuna o Corregimiento:

Categoria: ACTORES

Para la investigacion se entendera: “La nocion de actor social se emplea para nombrar al sujeto,
el grupo de individuos o la entidad que asume la representacion de determinados intereses y que
trabaja con el fin de conseguir ciertos objetivos. Para alcanzar la meta, los diferentes actores
sociales deben interactuar entre si. Los actores sociales, en este marco, son sujetos activos que
inciden en diversos procesos econémicos, culturales o politicos de la comunidad en la que
intervienen. Sus acciones tienen significado y portan valores. En concreto, podemos determinar
que pueden considerarse actores sociales a las autoridades politicas, a los representantes oficiales
de distintos organismos”.

Cuestionario:

1. EI PP es o no un escenario de democracia participativa basada en la participacion ciudadana,

dirigido hacia el fortalecimiento de la gerencia municipal. Se puede o no afirmarlo?

De su experiencia cuales han sido los actores del PP a nivel de comunas y corregimientos

3. ¢Cual deberia ser el papel de las Universidades y la Instituciones Educativas en el tema de
Presupuesto Participativo?

4. ;Qué estrategias deberian ser las que acomparien los actores académicos al escenario de
Presupuesto Participativo?

5. ¢Cudles son las Estrategias que implementa la Alcaldia del Municipio de Pasto para el
desarrollo de Presupuesto Participativo?

6. ¢Se han identificado en Pasto experiencias donde el Presupuesto Participativo sea de

iniciativa de la comunidad y las organizaciones de base?

¢De qué manera se organizan las Juntas de Accion Comunal para participar?

¢De qué manera los voceros lideres revisan, hacen control y seguimiento?

¢Quiénes han sido los beneficiarios a partir de los recursos de Presupuesto Participativo?

0. ¢(Cuales son las funciones de las personas que hacen parte del proceso de presupuesto

participativo en la Alcaldia y en la Comunidad?

N

B2 oo~
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Categoria: METODOLOGIA

Para la investigacion se entenderd la metodologia, como la sucesion de pasaos, fases, momentos,
0 el proceso vivido para la implementacion del presupuesto participativo.

Cuestionario:

no

SRl

¢Cuales son las estrategias para la identificacion de problemas o necesidades en las Comunas
o Corregimientos?

¢Cuales son los mecanismos de participacion para los diferentes grupos poblacionales?
¢Cémo, el gobierno municipal, realiza el proceso de planeacion para presupuesto
participativo?

¢COmo se prioriza las comunas o corregimientos para la implementar el presupuesto
participativo?

¢Cudles son las etapas de Presupuesto Participativo?

¢ Qué estrategias utilizan para realizar el seguimiento al Proceso y a los Proyectos aprobados?
¢Qué elementos se tiene en cuenta para la priorizacién de Proyectos en el area de
Infraestructura?

¢Coémo el proceso de Presupuesto Participativo se articula con las acciones de Participacion
Ciudadana?

¢Las metodologias tienen injerencias y potencialidades que permitan fortalecer la
democracia participativa?

Categoria: INVERSION

Para la investigacion se entendera como los recursos financieros para la ejecucion de los
proyectos derivados del proceso de presupuesto participativo.

Cuestionario:

N

¢Qué criterios se tiene para la asignaciéon de recursos para los proyectos de Presupuesto
Participativo?

¢Cudl es la herramienta para realizar seguimiento a los recursos?

¢Cuales son las herramientas utilizadas para comprobar si se realizaron o no, los proyectos
priorizados en los cabildos?

¢Conoce usted los recursos financieros planificados y ejecutados de PP en su comuna o
corregimiento, desde 1995-2021?

Categoria: IMPACTO

Para la investigacién se entenderd el impacto desde la dimension social, y el objetivo de
reconocerlo es el de poder determinar si el PP durante los 25 afios de su implementacion produjo
los efectos deseados en las personas, entornos e instituciones y si esos efectos fueron atribuibles
al proceso.
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Cuestionario:

¢Cdémo se evalla el impacto de los proyectos priorizados?

¢El impacto es evaluado al proyecto o al proceso?

¢ Cudles son los indicadores de impacto?

¢Cuales han sido los beneficios que han adquirido las comunidades a partir de los recursos de

Presupuesto Participativo?

5. ¢Qué porcentaje de cobertura de la poblacion de su comuna considera Usted que se beneficid
de los proyectos de PP?

6. ¢Bajo su percepcion considera Usted que ha mejorado la calidad de vida de la poblacion

posterior a la aplicacion del PP?

¢La comunidad de qué manera ha procesado y documentado las lecciones aprendidas del PP?

8. ¢Como calificaria usted los resultados del PP en su comuna?

NS

~
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Anexo G. Matriz de Vaciado de informacion de fichas tematicas oficiales y no oficiales y vaciado de informacion de entrevistas.

Matriz de procesamiento de informacion documental de clase oficial.

Categoria

Subcategoria

Descriptores

1° Nivel de Analisis

2° Nivel de analisis

3° Nivel de analisis

Actores

Tipo de actor

Académico:
(Universidad de
Narifio-,
Universidad
Mariana)

Respecto a la informacion
obtenida por Parra (2002
p. 21), se describe la
presencia  del  sector
académico; sin embargo,
no se hace énfasis de la
manera como las
universidades participaron
del proceso. Se destaca la
participacion activa de los
jovenes tanto del sector
rural como del sector
urbano como  actores
estratégicos del desarrollo
desde  las  diferentes
instancias educativas, tales
como : colegio Javeriano,
Cuidad de Pasto, Liceo de
la Universidad de Narifio
y desde la Universidad de
Narifio y Cooperativa en
el afo 2008.

Poder publico:
Secretaria  de
Desarrollo
Comunitario,

Navarro Wolf, en 1995
menciona que, en el
municipio de Pasto, los
cabildos  abiertos  se

El término "tipos de
actores" se refiere a los
diferentes grupos
sociales y entidades que
participan en los
procesos de desarrollo y
toma de decisiones en
una comunidad o region.
En el contexto de la
ciudad de Pasto,
Colombia, se identifican
diversos tipos de actores
que han sido clave en la
promocion de la
participacion ciudadana y
la democracia
participativa  en la
gestion publica local.

Uno de los tipos de
actores mencionados es
el sector académico,
representado  por las
universidades locales,
que han participado
activamente en el

Los actores son figuras
claves en la promocion
de la participacién
ciudadana y la
democracia participativa
en la gestion puablica
local en la ciudad de
Pasto, Colombia.
Diversos tipos de actores
han sido identificados,
incluyendo al sector
académico, representado
por las universidades
locales, los jovenes tanto
del sector rural como del
sector  urbano, las
organizaciones sociales,
técnicos del municipio,
gremios econdémicos, la
Di6cesis de Pasto, ONG,
mujeres y jovenes.

Cada tipo de actor tiene
un papel importante en
el proceso participativo.
Las universidades
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Categoria

Subcategoria

Descriptores

1° Nivel de Analisis

2° Nivel de analisis

3° Nivel de analisis

Planeacion,
Hacienda,
Archivo
Institucional,
Concejo
Municipal,
Contraloria
Municipal.
ASOJAL  del
Corredor Sur

caracterizan por la amplia
participacion de diferentes
actores sociales, entre los

que se encuentran el
alcalde, secretarios de
despacho, directores y

gerentes de institutos, la
comunidad, dirigentes
civicos y los concejales.
En el 2013, la alcaldia de
Pasto se apoya de la
creacion de redes 'y
plataformas para fomentar
la participacion de
diferentes grupos de la
sociedad, como
representantes de la
comunidad LGBTI,
afrodescendiente, de
personas con discapacidad
y adultos mayores, Yy
también se ha dado
espacio a la participacién
estudiantil en los cabildos
abiertos. Todo  esto
demuestra el compromiso
del municipio de Pasto por
fomentar la participacion
ciudadana y la democracia
participativa en la gestion
publica local.

Ya para el afo 2019,

proceso de formulacion
del Plan de Desarrollo y
en la promocion de
estrategias de formacion

y acompariamiento
institucional para
fortalecer las

organizaciones sociales.

Otro tipo de actores
destacado son los
jévenes, tanto del sector
rural como del sector
urbano, quienes han
participado en los
cabildos abiertos y en los
talleres de consenso
como parte de los
cabildos juveniles. Se
reconoce la importancia
de involucrar a los
jévenes en los procesos
de desarrollo, ya que son
actores estratégicos clave
y destinatarios de
politicas, aunque se
sugiere la necesidad de
ampliar y diversificar la
participacion juvenil,
especialmente para
aquellos jovenes de bajos
ingresos y menos

locales han participado
activamente  en la
formulacion del Plan de
Desarrollo 'y en la
promocion de estrategias

de formacion y
acompariamiento

institucional para
fortalecer las
organizaciones sociales.
Los jévenes han

participado en  los
cabildos abiertos y en
los talleres de consenso
como parte de los
cabildos juveniles. Las
organizaciones sociales
han sido representadas
por las Juntas de Accién
Comunal, las
Asociaciones de Juntas
de Accion Comunal, los
comités de veeduria y

control social, y
diferentes consejos
municipales.

Se reconoce la
importancia de

involucrar a los jovenes
en los procesos de
desarrollo, ya que son
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Categoria

Subcategoria

Descriptores

1° Nivel de Analisis

2° Nivel de analisis

3° Nivel de analisis

dentro de este contexto
sociopolitico, destaca la
participacion activa de las
organizaciones  sociales,
representadas por 388
Juntas de Accién Comunal
(JAC) y 26 Asociaciones
de Juntas de Accion
Comunal (ASOJAC), que
se han fortalecido gracias
a estrategias de formacién
y acompafamiento
institucional. ~ Asimismo,
se cuenta con 34 comités
de veeduria y control
social, 17 Juntas
Administradoras Locales
(JAL) y diferentes
consejos municipales,
tales como el de
Desarrollo  Rural, de
Juventud y Ambiental,
entre otros.

Organizaciones
comunitarias:

En el documento
denominado "El
Presupuesto Participativo
y la Juventud en el

Municipio de  Pasto",
realizado en el 2018 se
presenta informacion
sobre los jovenes que

participaron en los talleres

educados.

Las organizaciones
sociales,  representadas
por las Juntas de Accion
Comunal, las
Asociaciones de Juntas
de Accion Comunal, los
comités de veeduria y
control social, y
diferentes consejos
municipales, también son
actores clave en el
proceso participativo. Se
destaca su
fortalecimiento gracias a
estrategias de formacion
y acompariamiento
institucional.

Tambien, se identifican
otros tipos de actores,
como los técnicos del
municipio, los gremios
econdémicos, la Didcesis
de Pasto, las ONG, las
mujeres 'y  jovenes,
quienes han participado
activamente en el
proceso de formulacion
del Plan de Desarrollo y
en la promocion de la

actores estratégicos
clave y destinatarios de
politicas, aunque se
sugiere la necesidad de
ampliar y diversificar la

participacion  juvenil,
especialmente para
aquellos  jovenes de

bajos ingresos y menos
educados.

El didlogo de saberes es
fundamental para el
éxito del proceso
participativo y se
destaca que el resultado
exitoso del proceso se
refleja en la obtencion
de beneficios para todos
los actores involucrados,
lo que demuestra la

importancia de
establecer relaciones
horizontales de
colaboracion y

cooperacion entre los
diferentes actores de la
comunidad. En
conclusion, la
participacion, el dialogo
de saberes y las
relaciones horizontales
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Categoria

Subcategoria

Descriptores

1° Nivel de Analisis

2° Nivel de analisis

3° Nivel de analisis

de consenso como parte de
los Cabildos juveniles, y
como se relacionan con
los programas y politicas
de desarrollo. Se observa
que los jovenes de los
estratos 2 y 3 son los que
mas participan, mientras
que los de estrato 5 son los
que menos lo hacen.
Ademas, se muestra que la
mayoria de los jovenes
participantes son
universitarios, lo que
sugiere que tienen un alto
nivel de  formacion,
aunque solo un pequefio
porcentaje participd en los
procesos de presupuesto
participativo. En general,
el péarrafo destaca la
importancia de involucrar
a los jovenes en los
procesos de desarrollo, ya
que son actores
estratégicos  clave vy
destinatarios de politicas.
Sin  embargo, también
sugiere la necesidad de
ampliar y diversificar la
participacion juvenil en
estos procesos,

participacion ciudadana.

Por ultimo, es importante
destacar que ha
diferencia de  otros
procesos realizados
respecto al Presupuesto
Participativo, se pudo
observar que las agencias
de cooperacion
internacional, quienes en
anteriores oportunidades
habian participado
activamente, actualmente
no se han vinculado con
dichos procesos, por lo
que no se obtuvo registro
de ello.

son fundamentales para
la  construccion  de
procesos participativos
efectivos y exitosos en
la comunidad.

Es menester destacar
que a partir de los datos
obtenidos y analizado, si
bien se identifica
participacién de varios
actores a diferencia de
otras oportunidades, en
esta investigacion
particularmente no se
evidencio el
involucramiento de las
agencias de cooperacion
nacional,  informacion
oficial de beneficiarios o
las  funciones  que
desempefian dentro de
los procesos que
conllevan el PP.
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Categoria

Subcategoria

Descriptores

1° Nivel de Analisis

2° Nivel de analisis

3° Nivel de analisis

especialmente para
aquellos jovenes de bajos

Agencias de
cooperacion
internacional:
Proyecto de

Desarrollo
Territorial  del
Departamento

de Narifio en
Condiciones de
Paz (PDT-
Narifio), el cual
es  financiado
por la Agencia
Espafola de la
Cooperacién
Internacional
para el
Desarrollo
(AECID) vy la
Unién Europea

ingresos y menos
educados.
No se ha localizado

informacion Gtil para la
investigacion en curso en
cuanto  al  descriptor
"Agencias de cooperacion
internacional™ dentro de la
subcategoria "Tipos de
actor" en la categoria de
actores

Otros actores
referenciados

Nuevamente en el 2002, el
autor Oscar Parra muestra
que el proceso de
formulacion del Plan de
Desarrollo en  Pasto,
Colombia, fue altamente
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Categoria

Subcategoria

Descriptores

1° Nivel de Analisis

2° Nivel de analisis

3° Nivel de analisis

participativo e inclusivo, y
contd con la presencia de
diversos actores sociales,
incluyendo el Consejo
Territorial de Planeacion,
las juntas administradoras
locales, los  gremios
economicos, la Diocesis
de Pasto, profesionales e
intelectuales de las
universidades locales,
ONG, jovenes, mujeres y
artistas.

El papel de las juntas de
accion comunal y los
voceros ciudadanos fue
fundamental en el proceso
participativo, ya que
permitieron  que  las
necesidades y demandas
de las  comunidades
locales fueran tenidas en
cuenta en la formulacion
del Plan de Desarrollo.
Ademés, la participacion
de los técnicos del
municipio y voluntarios
fue  importante  para
viabilizar  técnicamente,
juridicamente y
financieramente los
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Categoria

Subcategoria

Descriptores

1° Nivel de Analisis

2° Nivel de analisis

3° Nivel de analisis

proyectos.

El proceso de formulacion
del Plan de Desarrollo
permitio la emergencia de
nuevos actores sociales,
como la Red de Voceros
Ciudadanos y la Red de
ONG, que buscan
preservar y fortalecer el
sistema participativo 'y
garantizar su permanencia,
incluso ante  posibles
cambios de
administracion.

Funciones
(actividades o
tareas de cada
tipo de actor)

Representacion
ciudadana

Formulacion de
propuestas

Revision,
control  social,
seguimiento y
evaluacion

Intercambio de
experiencias 'y
transferencia de
conocimiento

En lo que respecta a la
categoria de actores,
especificamente en la
subcategoria de
"Funciones” no se ha
encontrado informacion
pertinente que pueda ser
de utilidad para la
presente investigacion.

Habitantes del
barrio

No se ha localizado
informacién util para la
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Categoria

Subcategoria

Descriptores

1° Nivel de Analisis

2° Nivel de analisis

3° Nivel de analisis

Beneficiarios

Comunidad en
general

Habitantes de la
comuna

investigacion en curso en
cuanto a la subcategoria
"beneficiarios” en la
categoria de actores.

Relacionamiento
entre actores

Alianzas
Estratégicas

Contratos y
convenios

Relaciones
verticales de la
Institucién a la

comunidad

Relaciones "El cabildo abierto es una
horizontales: forma de participacion
dialogo de | democratica, es  una
saberes tribuna de todos y para

todos los integrantes de
una  comunidad.  Por
consiguiente, no  hay
discriminacion de sexo,

raza, edad, filiacion
politica. En forma general
los actores estan

representados al Estado, al
sistema politico y la
sociedad civil. En el caso
de la realidad del sector

rural son: representantes
de la  administracion
municipal: Alcalde,

Secretarios, Corregidores,

En relacion a la
subcategoria

mencionada, se resalta
que el cabildo abierto se
presenta como un
espacio libre de
discriminacion donde
todos los miembros de la

comunidad pueden
expresar sus ideas Yy
soluciones conjuntas.
Esto implica que la

participacion y el didlogo
son  esenciales para
lograr un proceso
efectivo y exitoso.En este
sentido, se reconoce que
la  participacion  de
diferentes actores y un
trabajo en equipo son
fundamentales para la
formacion de ideas y
soluciones conjuntas, lo
que sugiere que el
didlogo de saberes es
fundamental para el éxito
del proceso. Ademas, se
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Categoria

Subcategoria

Descriptores

1° Nivel de Analisis

2° Nivel de analisis

3° Nivel de analisis

Comisarios.
Representantes del sistema
politico: concejales

Representantes de la
sociedad vial: ediles,
directivos de las JAC y
JAL y lideres
comunitarios. Se puede
constatar, que, en el
cabildo abierto, se
presentan diversos
intereses y, por lo tanto,
actuaciones de los
diferentes actores
participantes, lo cual ha
implicado desarrollar un

importante  trabajo de
equipo, para alcanzar
amplia participacion,

formacion de ideas y
soluciones conjuntas. (p.
20) El buen resultado de
este proceso democréatico
se apreciara en haber
logrado que todos los
actores realmente ganan.
Asi, proyectos de
inversion social, que son
la expresion de la
comunidad en provecho
de los mas pobres y del
interés publico general; el

destaca que el resultado
exitoso del proceso se
refleja en la obtencion de
beneficios para todos los
actores involucrados, lo
que demuestra la
importancia de establecer
relaciones  horizontales
de colaboracion y
cooperacion entre  los
diferentes actores de la
comunidad; enfatizando
la importancia de la
participacion, el dialogo
de saberes y las
relaciones  horizontales
en la construccién de
procesos  participativos
efectivos y exitosos en la
comunidad. Estos
elementos son
fundamentales para la
formacion de ideas y
soluciones conjuntas y la
obtencion de beneficios
para todos los actores
involucrados en el
proceso.
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Alcalde y colaboradores,
cumplen su mision
institucional y se
comprometen a brindar
total apoyo, gestionando
recursos, colaborando en
los aspectos técnicos, y de
informacion, y los
concejales igualmente se
fortalecen por que se
involucran en la solucidn
de necesidades sentidas
desde hace afios por la
comunidad” (p. 21).

Confrontacion

Otras opciones

Metodologia

Iniciativas

Mecanismos de
participacion

La metodologia  de
Presupuesto Participativo
en Pasto-2015 se enfoca
en fortalecer el liderazgo y
la democracia
participativa, con el
objetivo  de  generar
espacios de formacion,
evaluacion, deliberacion y
decision sobre la
planeacion local y el
presupuesto. Esta
metodologia se compone
de cuatro etapas:
Formacion, Deliberacion,

A continuacion,  se
describe la metodologia
del Presupuesto
Participativo en Pasto-
2015, que se enfoca en
fortalecer la democracia
participativa y generar
espacios de formacion,
deliberacion y decision
sobre la planeacion local
y el presupuesto. La
metodologia consta de
cuatro etapas:
Formacion, Deliberacion,
Decision y Evaluacion.

Las metodologias vy
procesos en el municipio
de Pasto se basan en el
fortalecimiento de la
democracia participativa
y generar espacios de
formacion, deliberacion

y decision sobre la
planeacion local y el
presupuesto. El
Presupuesto

Participativo en Pasto-
2015 consta de cuatro
etapas: Formacion,
Deliberacion, Decision y
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Decision y Evaluacion.

En la primera etapa, la
Formacion, se  busca
cualificar a los actores del
proceso  mediante la
discusion de tematicas
como la Veeduria, el
Control Social, el Enfoque
Diferencial y la Equidad

de Género, el Proceso
Planificador y la
Socializacién de la
Metodologia.

La segunda etapa, la

Deliberacién, convoca a la
ciudadania en general y a
diversos representantes de
la sociedad civil, como los
JAC, ASOJAC, Ediles, la
Secretaria Técnica Mesa
Local de Participacion, el
Consejo  Territorial de
Planeacion, el Consejo
Municipal de Desarrollo
Rural, entre otros, con el
fin de presentar los
programas y proyectos de
obligatoria ejecucion y la
oferta institucional con
criterios de seleccion. Se
plantean tres momentos:
Asamblea de Presupuesto

La primera etapa busca
cualificar a los actores
del proceso, mientras que
la segunda convoca a la
ciudadania y diversos
representantes de la
sociedad  civil  para
presentar los programas
y proyectos y plantea tres
momentos distintos. La
tercera etapa se lleva a
cabo en una Asamblea
General de Presupuesto
Participativo donde se
vota por el proyecto de
ciudad y una de las dos
opciones de paquetes de
inversion por comuna y
corregimiento. En la
altima etapa se
conforman comités
veedores para ejecucion
y seguimiento de los
proyectos priorizados.

Sin embargo, también se
destaca ciertas
debilidades  en los

mecanismos de
concertacién y
priorizacion de
iniciativas comunitarias

en el Plan de Desarrollo

Evaluacion, donde la
primera etapa busca
cualificar a los actores
del proceso, mientras
que la segunda convoca
a la ciudadania y
diversos representantes
de la sociedad civil para
presentar los programas
y proyectos y plantea
tres momentos distintos.
La tercera etapa se lleva
a cabo en una Asamblea
General de Presupuesto
Participativo donde se
vota por el proyecto de
ciudad y una de las dos
opciones de paquetes de
inversion por comuna y
corregimiento. En la
Gltima etapa se
conforman comités
veedores para ejecucion
y seguimiento de los
proyectos  priorizados.
Sin embargo, se destaca
ciertas debilidades en los

mecanismos de
concertacién y
priorizacion de
iniciativas comunitarias

en el Plan de Desarrollo

172




Experiencias de presupuesto participativo en Corredor Sur de Pasto

Categoria

Subcategoria

Descriptores

1° Nivel de Analisis

2° Nivel de analisis

3° Nivel de analisis

Participativo con
representantes, Asambleas
consultivas por Comuna y
Corregimiento 'y  Pre
seleccién de proyectos por
Comuna y Corregimiento.
La tercera etapa, la
Decision, se lleva a cabo
en una Asamblea General

de Presupuesto
Participativo con
representantes y

ciudadania en general,
donde se vota por el
proyecto de ciudad y por
una de las dos opciones de
paquetes de inversion por
comuna y corregimiento.
Los proyectos elegidos
son socializados por la
comunidad en votacion.

Finalmente, en la cuarta
etapa, la Evaluacion, se
conforman comités
veedores para ejecucion y
seguimiento de los
proyectos priorizados, asi
como para la rendicion de
cuentas y la evaluacion del
proceso en Si mismo.
Metodologia de
Presupuesto Participativo

Municipal "Pasto la Gran
Capital™ para el periodo
2020-2023. Esto ha
llevado a una escasa
cobertura institucional y
una débil construccion de
metodologias

institucionales para la
democracia y la
participacion
comunitaria,

especialmente  en los

territorios  de  dificil
acceso. Es necesario
fortalecer los
mecanismos de

participacién ciudadana y
la  construccion  de
metodologias
institucionales para
asegurar una  gestion
territorial ~ eficiente vy
efectiva en todo el
municipio.

La actualizacion de la
politica publica de la
juventud fue un proceso
democratico y
participativo liderado por
jovenes que trabajaron en
conjunto con la
Direccion Administrativa

Municipal "Pasto la
Gran Capital" para el
periodo 2020-2023, lo
que ha llevado a una

escasa cobertura
institucional y una débil
construccién de

metodologias
institucionales para la
democracia y la
participacién
comunitaria,
especialmente en los
territorios  de  dificil
acceso.

Otro proceso descrito es
la actualizacion de la
politica publica de la
juventud, liderado por
jévenes que trabajaron
en conjunto con la
Direccion

Administrativa de
Juventud D.AJ. para
identificar las

problematicas juveniles
y posibles soluciones.
La actualizacion se llevo
a cabo en varias fases,
entre ellas el estudio del
contexto  juvenil en
Pasto, la recoleccion de
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(2015).

La Alcaldia de Pasto ha
presentado su Plan de
Desarrollo Municipal
"Pasto la Gran Capital”
para el periodo 2020-
2023. Sin embargo, es
importante destacar que
existen ciertas debilidades
en los mecanismos de
concertacion y
priorizacion de iniciativas
comunitarias, lo cual ha
llevado a wuna escasa
cobertura institucional
para incidir en todos los
territorios del municipio y
una débil construccion de
metodologias
institucionales para la
democracia y la
participacién comunitaria.
Esta situacion ha generado
una baja credibilidad en
los gjercicios
participativos por parte de
los habitantes de Pasto, lo
que ha provocado una
débil incidencia en la
gestion territorial y en la
pedagogia y participacion
comunitaria,

de Juventud D.A.J. para
identificar las
problematicas juveniles y
posibles soluciones. La
actualizacion se llevé a
cabo en varias fases,
entre ellas el estudio del
contexto  juvenil en
Pasto, la recoleccién de
informacion a través de
encuestas y talleres de
grupos focales, la
interpretacion y analisis
de la informacion y la
presentacion del
documento final ante el
Concejo de Pasto. Los
objetivos estratégicos de
la actualizacion fueron
fortalecer la relacién de
los jovenes con el
ambiente, fomentar
espacios de encuentro
juvenil, transformar los
conflictos subyacentes al
ser humano, sensibilizar
contra la discriminacion
y la estigmatizacion de
las préacticas juveniles,
garantizar el desarrollo
de medidas afirmativas
para la igualdad de

informacién a través de
encuestas y talleres de
grupos  focales, la
interpretacion y anélisis
de la informacion y la
presentacion del
documento final ante el
Concejo de Pasto. Los
objetivos estratégicos de
la actualizacion fueron
fortalecer la relaciéon de
los jovenes con el
ambiente, fomentar
espacios de encuentro
juvenil, transformar los
conflictos subyacentes al
ser humano, sensibilizar
contra la discriminacién
y la estigmatizacion de
las practicas juveniles,
garantizar el desarrollo
de medidas afirmativas
para la igualdad de
oportunidades,

garantizar los derechos
fundamentales a la salud
fisica, mental y sexual
de los jovenes,
promover los ambientes
protectores integrales y
fortalecer los escenarios
de  participacion e
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especialmente  en  los
territorios  de  dificil
acceso. Es  necesario
fortalecer los mecanismos
de participacion ciudadana
y la construccion de
metodologias

institucionales para
asegurar  una  gestién
territorial ~ eficiente vy
efectiva en todo el
municipio

Poder publico:
Pasto:  espacio
de wvida vy
respeto.

La politica publica de la
juventud fue actualizada
mediante  un  proceso
democratico y
participativo en el que
jévenes conformaron un
Comité Dinamizador. Este
organismo  trabajé  en
conjunto con la Direccién
Administrativa de
Juventud D.AJ, para
identificar las
problematicas juveniles y
posibles soluciones,
consolidando a la
poblacién joven como un
actor determinante en la
agenda publica. La
actualizacién se llevo a
cabo en varias fases, entre

oportunidades, garantizar
los derechos
fundamentales a la salud
fisica, mental y sexual de
los jovenes, promover los
ambientes  protectores
integrales y fortalecer los
escenarios de
participacion e incidencia
de la poblacion joven.

Ademds, se menciona
que los talleres de
analisis critico de los
procesos de presupuesto
participativos de los

jévenes  tuvieron un
enfoqgue  basado en
problemas, donde se
realizd un analisis
detallado de los

diferentes aspectos del
problema y se llevd a
cabo una priorizacién de
las soluciones
identificadas.

incidencia de la
poblacion joven.

Por dltimo, se describe
la situacion de los
resguardos y cabildos
indigenas, asi como de

las organizaciones
étnicas Kumpania Rom
Gitana de Pasto,

cabildos en contexto de
ciudad del pueblo Pasto,
Inga, Awa y Kofan.
Segin su analisis, la
falta de articulacion y la
escasa capacidad de
trabajo en equipo son
factores  determinantes
para la baja incidencia
institucional de estas
organizaciones. Ademas,
se suma la ausencia de
procesos educativos que
fomenten la integracion,
el desconocimiento de
los deberes y derechos
de los grupos étnicos y
la insuficiente
promocion institucional
para el fortalecimiento
organizativo. Para
abordar estos problemas,
se sugiere aprovechar
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ellas el estudio del
contexto juvenil en Pasto,
la recoleccion de

informacion a traves de
encuestas y talleres de
grupos focales, la
interpretacion y analisis de
la informaciéon y la
presentacion del
documento final ante el
Concejo de Pasto y su
aprobacion mediante
Acuerdo 034 del 21 de
agosto 2019. La
actualizacién de la politica
publica de la juventud
tuvo como  objetivos
estratégicos fortalecer la
relacion de los jovenes
con el ambiente, fomentar
espacios de encuentro
juvenil que promuevan las
sanas relaciones y el
intercambio de saberes
tradicionales, transformar
los conflictos subyacentes
al ser humano, sensibilizar
contra la discriminacion y
la estigmatizacion de las
practicas juveniles,
garantizar el desarrollo de
medidas afirmativas para

los espacios
informativos
implementados para

estos grupos étnicos.

No se encontro
informacion  relevante
para la investigacion

actual en relacion a los
descriptores

"Procedimientos 0
mecanismos para la
toma de decisiones” y
"Espacios  para la
deliberacion” en la
subcategoria "Toma de

decisiones" de la
categoria de
metodologia, asi como
tampoco  sobre  los

descriptores "Mesa
Local de Participacion”,
"Consejo Territorial de
Planeaciéon”, "Concejo
Municipal de Pasto" y
"Consejo Municipal de
Participacion

Ciudadana™ en la
subcategoria

"Instancias”. Asimismo,
no se hallé informacion
sobre los descriptores
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la igualdad de
oportunidades, garantizar
los derechos

fundamentales a la salud
fisica, mental y sexual de
los jovenes, promover los

ambientes protectores
integrales y fortalecer los
escenarios de

participacién e incidencia
de la poblacion joven.
Alcaldia de Pasto. (2019)

Tambien se tiene que los
talleres de andlisis critico
de los procesos de
presupuesto participativos
de los jovenes tuvieron un
enfoque basado en
problemas, el cual se
desarroll6 en  varias
etapas. En primer lugar, se
realizo un analisis
detallado de los diferentes
aspectos del problema.
Los participantes fueron
guiados para identificar
los factores socioldgicos,

culturales, sociales,
econémicos,
poblacionales,
ambientales, politicos,

entre otros, que influyen

"Concertacion, gestion y
definicion de proyectos"
y  "Seguimiento vy
evaluacion control
social™ en la
subcategoria "Ciclo
Participacion

Ciudadana”, ni sobre el
descriptor "Poscabildo™
en la  subcategoria
"Fases del PP".
Finalmente, el descriptor
"Vinculacién de
necesidades priorizadas
en Asambleas
comunitarias de
precabildos con metas y
productos del Plan de

Desarrollo desde las
funciones de las
dependencias de la
Alcaldia" tampoco

arrojé resultados en la
subcategoria
"Articulacion entre el
ciclodelaPCy el PP"
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en la selecciébn de
alternativas,  soluciones,

causas, efectos y
consecuencias de los
problemas.

Posteriormente, se llevo a
cabo una priorizacion de
los problemas, donde se
reflexiond6  sobre  las
relaciones que podrian
tener validez respecto a
los datos, para determinar
cuales de estas relaciones
tienen validez real. A
partir de ello, se determind
qué  problemas  eran
prioritarios y se
organizaron por categorias
de andlisis y en estricto
orden de priorizacion para
su solucion.

Una vez que los jovenes
tuvieron claridad sobre el
problema y determinaron

las prioridades, se
procedio a la
determinacion de
responsabilidades. Se

clarifico el nivel de
responsabilidad que se
requeria desarrollar para
dar respuesta a la
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problematica  planteada,
definiendo un conjunto de
tareas a ejecutar por los
involucrados en la
solucion del problema.
Después de definir las
responsabilidades, se
organizd6 y se llego al
consenso undnime de los
problemas, se organizaron
por categorias de analisis
y en estricto orden de
priorizacion  para la
solucion. Se estudié un
caso realista para que los
jévenes pudieran analizar
y simular problemas de la
vida real. Esto permitio
complementar el enfoque
problematizado o el
aprendizaje basado en
problemas.

En la siguiente etapa, se
definieron alternativas
para resolver cada
problema identificado. Se
consideraron los diferentes
aspectos y se establecio lo
que se necesitaba para
resolverlos. Finalmente, se
selecciond la alternativa
mas benéfica y se

179




Experiencias de presupuesto participativo en Corredor Sur de Pasto

Categoria

Subcategoria

Descriptores

1° Nivel de Analisis

2° Nivel de analisis

3° Nivel de analisis

establecieron los pasos
especificos que se
requerian para
implementar la solucidn.

La metodologia propuesta
se implemento y
desarroll6 en  cuatro
momentos: en  primer
lugar, se desarroll6 y se
aproximaron las politicas
de participacion y
presupuesto participativo
al contexto local.
Seguidamente, se presentd
a cada uno de los jovenes
participantes una
problematica asociada con
el tema de la participacion
y la presupuestacion en el
municipio de Pasto, para
que a partir de la discusion
se llegara a definir los ejes
transversales de la
problematica. En tercer
lugar, se discuti6 sobre
causa-efecto de los
problemas mas relevantes
de las categorias del
analisis y se organizaron
en estricto orden los
problemas identificados
mediante el consenso. Por
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altimo, se presentaron
propuestas 0 se
estructuraron alternativas
conducentes a
proporcionar soluciones.

Toma de
decisiones

Espacios
informativos
(Ej. Martes de
Comuna)

La Secretaria de
Desarrollo Comunitario ha
detectado varios
problemas que afectan a
los resguardos y cabildos
indigenas, asi como a las
organizaciones étnicas del
municipio de Pasto. Segun
su andlisis, la falta de
articulacion y la escasa
capacidad de trabajo en
equipo  son  factores
determinantes para la baja
incidencia institucional de
estas organizaciones. A
esto se suma la ausencia
de procesos educativos
que fomenten la
integracion, asi como el
desconocimiento de los
deberes y derechos de los

grupos étnicos y la
insuficiente  promocion
institucional  para el

fortalecimiento
organizativo.

La Secretaria de
Desarrollo  Comunitario
ha detectado  varios
problemas que afectan a
los resguardos y cabildos
indigenas, asi como a las
organizaciones  étnicas
del municipio de Pasto.
Segun su anélisis, la falta
de articulacion y la
escasa capacidad de
trabajo en equipo son
factores  determinantes
para la baja incidencia
institucional de estas
organizaciones. A esto se
suma la ausencia de
procesos educativos que
fomenten la integracion,
asi como el
desconocimiento de los
deberes y derechos de los

grupos étnicos y la
insuficiente  promocién
institucional  para el

fortalecimiento
organizativo.
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Estos factores han llevado
a una baja participacion de
los resguardos Refugio del
Sol, La Laguna Pejendino,
comunidades Indigenas de
Genoy, Obonuco,
Mocondino y Catambuco,
asi como de los cabildos
que estan en proceso de
reconocimiento como
Mapachico, Nueva Aranda
y Botanilla. También se ve
afectada la poblacién afro
del municipio de Pasto, asi
como las organizaciones
étnicas Kumpania Rom
Gitana de Pasto, cabildos
en contexto de ciudad del
pueblo Pasto, Inga, Awa,
Kofan. Todo esto ha
llevado a un aumento de
las divisiones, la
desinformaciéon 'y la
desintegracion, lo que
resulta en inadecuados
procesos de gestion de
deberes y derechos.

Para abordar estos
problemas, se sugiere
consultar sobre los
espacios informativos

implementados para estos

Estos  factores  han
llevado a wuna baja
participacion de  los
resguardos Refugio del
Sol, La Laguna
Pejendino, comunidades
Indigenas de Genoy,
Obonuco, Mocondino y
Catambuco, asi como de
los cabildos que estan en

proceso de
reconocimiento como
Mapachico, Nueva
Aranda y Botanilla.

También se ve afectada
la poblacion afro del
municipio de Pasto, asi
como las organizaciones
étnicas Kumpania Rom
Gitana de Pasto, cabildos
en contexto de ciudad del
pueblo Pasto, Inga, Awa,
Kofan. Todo esto ha
llevado a un aumento de
las divisiones, la
desinformacién 'y la
desintegracion, lo que
resulta en inadecuados
procesos de gestion de
deberes y derechos.
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grupos étnicos, como la
Mesa de dialogo vy
concertacion  para el
pueblo Quillasinga, que
fue conformada en la
Administracion del alcalde
Pedro Vicente Obando
durante el periodo 2016-
2019. Ademas, existen
otros espacios generados
al interior de las Juntas de
Accion Comunal de la
comuna 5, como el que se
menciona de los Martes de
Comuna. Estos espacios
podrian ser aprovechados
para fomentar la
integracién y mejorar la
articulacion y capacidad
de trabajo en equipo de
estas organizaciones, lo
que podria resultar en una
mayor incidencia
institucional y una mejor
gestion de los deberes y
derechos de los grupos
étnicos en el municipio de
Pasto.

Procedimientos
0 mecanismos
para la toma de
decisiones

Para  abordar  estos
problemas, se sugiere
consultar  sobre  los
espacios informativos
implementados para
estos  grupos  étnicos,
como la Mesa de dialogo
y concertacion para el
pueblo Quillasinga, que
fue conformada en la
Administracion del
Alcalde Pedro Vicente
Obando  durante el
periodo 2016-2019.
Ademas, existen otros
espacios generados al
interior de las Juntas de
Accion Comunal de la
comuna 5, como el que
se menciona de los
Martes de Comuna. Estos
espacios  podrian  ser
aprovechados para
fomentar la integracion y
mejorar la articulacion y
capacidad de trabajo en
equipo de estas
organizaciones, lo que
podria resultar en una
mayor incidencia
institucional y una mejor
gestion de los deberes y

183




Experiencias de presupuesto participativo en Corredor Sur de Pasto

Categoria

Subcategoria

Descriptores

1° Nivel de Analisis

2° Nivel de analisis

3° Nivel de analisis

Espacios para la
negociacion 'y
concertacion

La situacion de los grupos
étnicos  diferentes  al
pueblo indigena
Quillasinga en la ciudad
de Pasto es preocupante,
ya que sSu escasez de
recursos economicos, falta
de coordinacion y gestion,
asi  como la debil
participacion ~ de  los
grupos en las jornadas de
formacion y
acompafiamiento a los
planes de vida, han
generado  vulnerabilidad
en sus condiciones de
vida. Los grupos
Kumpania Rom Gitana de
Pasto, cabildos en
contexto de ciudad del
pueblo Pasto, Pueblo Inga,
pueblo Awa y pueblo
Kofan, han experimentado
una falta de apoyo
institucional en la
realizacién de sus planes
de vida y una lentitud y
dificultad técnica en la
realizacion de jornadas de
acompariamiento.

Ademas, la falta de interés
por parte de los lideres y

derechos de los grupos
étnicos en el municipio
de Pasto
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la falta de recursos
econdémicos para
garantizar la logistica
necesaria han impedido la
realizacion de jornadas de
trabajo que permitan el
apoyo a la construccion de
dichos planes de vida. Es
necesario implementar
acciones que permitan
mejorar la situacion de
estos grupos étnicos y
garantizar su desarrollo
integral.

De la misma forma, el
proceso de presupuesto
participativo implica la
necesidad de  tomar
decisiones viables frente a
las prioridades de la
comunidad. Para ello, se
requiere  generar  un
proceso de concertacion
que involucre a la
comunidad en la toma de
decisiones y que
promueva la pertenencia
en la ejecucion y control
de las obras. De esta
manera, se fomenta una
mentalidad de veedores y
se asegura la transparencia
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en la gestion de los
recursos.

En el contexto actual, es
importante contener la ola
independentista de los
municipios debido a la
ausencia de planes vy
programas del Estado en
el area rural. Para lograrlo,
es necesario que el
gobierno incursione en la
utilizacion de elementos
técnicos que contribuyan a
una vision global,
permitiendo una
planificacion més eficiente
y efectiva en la inversién
de los recursos. Navarro
(1995. P 168)

Espacios para la
deliberacion

Instancias

Mesa Local de
Participacion

Juntas
Administradoras
Locales

La metodologia utilizada
en el municipio de Pasto

revel6 una serie de
debilidades en la
concertacion y

priorizacion de iniciativas
comunitarias, asi como en
la cobertura institucional
para incidir en todos los

Se  sefiala  algunas
debilidades en la
metodologia utilizada en
el municipio de Pasto en
relacion a la concertacion
y priorizacion de
iniciativas comunitarias,
la cobertura institucional
para incidir en todos los
territorios del municipio
y la construccion de
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territorios del municipio y
en la construccion de
metodologias para la
democracia y la
participacion comunitaria.
Estos factores han
generado una baja
credibilidad en los
gjercicios  participativos,
lo que ha limitado la
gestion territorial 'y la
pedagogia y participacion
comunitaria en los
territorios  de  dificil
acceso.

La Secretaria de
Desarrollo Comunitario —
SDC también identifico
que la baja capacidad de
trabajo en equipo, la
ausencia de  procesos
educativos que fomenten
la integracion y el
desconocimiento de los
deberes y derechos de los
grupos étnicos, asi como
la débil promocion
institucional ~ para el
fortalecimiento
organizativo, han limitado
la participacion de los
resguardos, comunidades,

metodologias para la
democracia y la
participacion

comunitaria. Estas

debilidades han generado
una baja credibilidad en
los ejercicios
participativos, limitando
la gestion territorial y la
pedagogia y
participacién comunitaria
en los territorios de
dificil acceso.

La Secretaria de
Desarrollo Comunitario —
SDC también identificd
que la baja capacidad de
trabajo en equipo, la
ausencia de procesos
educativos que fomenten
la integracion 'y el
desconocimiento de los
deberes y derechos de los
grupos étnicos, asi como
la  débil  promocién
institucional  para el
fortalecimiento

organizativo, han
limitado la participacién
de los  resguardos,

comunidades, cabildos y
organizaciones  étnicas
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cabildos y organizaciones
étnicas del municipio de
Pasto. Esta situacion ha
generado divisiones,
desinformacion,

desintegracion y una baja
incidencia  institucional
por parte de estos grupos.
Ademas, se encontré6 que
los recursos econdémicos
son escasos para el
acompariamiento de los

otros  grupos  étnicos
(Kumpania Rom Gitana
de Pasto, Cabildos en

contexto de ciudad del
pueblo Pasto, Pueblo Inga,
pueblo  Awa, Pueblo
Kofan), lo que ha
generado  vulnerabilidad
en sus condiciones de
vida. La baja capacidad
logistica, la falta de
coordinacion 'y gestion
para realizar jornadas de

formacion, la  débil
participacion étnica en las
jornadas de

acompafiamiento a los
planes de vida, la lentitud
y dificultad técnica en la
realizacion de jornadas de

del municipio de Pasto.
Esta situacion ha
generado divisiones,
desinformacion,

desintegracion y una baja
incidencia institucional
por parte de estos grupos.
Ademas, se destaca que
los recursos econémicos
son escasos para el
acompariamiento de los
otros grupos étnicos del
municipio, lo que ha
generado vulnerabilidad
en sus condiciones de
vida. La baja capacidad
logistica, la falta de
coordinacion y gestion
para realizar jornadas de
formacion, la  débil
participacion étnica en
las jornadas de
acompafiamiento a los
planes de vida, la lentitud
y dificultad técnica en la
realizacion de jornadas
de acompafiamiento, el
desinterés por parte de
los lideres en las jornadas
de formacion y la falta de
recursos econémicos han
limitado la construccion
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acompariamiento, el
desinterés por parte de los
lideres en las jornadas de
formacion y la falta de
recursos economicos han
limitado la construccion
de los planes de vida y el
apoyo a la construccién de
los mismos en estas
comunidades.

ALCALDIA DE PASTO.

PLAN DE
DESARROLLO
MUNICIPAL  "PASTO

LA GRAN CAPITAL"
(2020-2023.

Consejo
Territorial de
Planeacién

Concejo
Municipal  de
Pasto

Consejo
Municipal  de
Participacion
Ciudadana

de los planes de vida y el
apoyo a la construccion
de los mismos en estas
comunidades.

Ciclo
Participacion
Ciudadana

Incidencia
Social y Politica
en Programas de

Gobierno y
Planes de
Desarrollo

El Plan de desarrollo del
Municipio de Pasto para
los afios 1998-2000 es un
documento clave que
establece las directrices y
estrategias para el

El Plan de desarrollo del
Municipio de Pasto para
los afios 1998-2000 tiene
como objetivo establecer
las directrices y
estrategias para el
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crecimiento y desarrollo
sostenible de la region.

Entre las diversas
iniciativas 'y  medidas
propuestas, destaca la
necesidad de  seguir

implementando el proceso
de cabildos abiertos, como
un elemento fundamental

en el proceso de
participacion de la
comunidad.

La participacion
ciudadana es un pilar
fundamental en la

construccién de un
municipio justo, equitativo
y prospero. Los cabildos
abiertos, en este sentido,
representan una
herramienta esencial para
garantizar la participacion
efectiva de la comunidad
en la toma de decisiones y
en la definiciébn de las
prioridades de desarrollo.

A través de los cabildos
abiertos, se busca
fomentar el dialogo y la
concertacion  entre  la

crecimiento y desarrollo
sostenible de la region.
Entre las diversas
iniciativas 'y medidas
propuestas, se destaca la

importancia de seguir
implementando el
proceso de cabildos
abiertos como un
elemento fundamental en
el proceso de

participacion  de la
comunidad.

También se identifica
que la participacion
ciudadana es un pilar
fundamental en la
construcciébn  de  un
municipio justo,
equitativo 'y préspero.

Los cabildos abiertos
representan una
herramienta esencial para
garantizar la

participacion efectiva de
la comunidad en la toma
de decisiones y en la
definicion de las
prioridades de desarrollo.
A través de los cabildos
abiertos, se busca
fomentar el didlogo y la
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poblacién y las
autoridades locales,
promoviendo una cultura
de participacion activa y
responsable en la gestion
publica. De esta manera,
se asegura una mayor
transparencia en la gestion
y se fortalecen los lazos de
confianza entre la
ciudadania y las
instituciones.

El Plan de desarrollo del
Municipio de Pasto para
los afios  1998-2000
reconoce la importancia
de consolidar y fortalecer
este proceso participativo,
y lo establece como una
prioridad en su agenda. Se
reconoce que la
implementacién de los
cabildos abiertos requiere
un esfuerzo conjunto de
las autoridades y la
ciudadania, asi como de
una adecuada difusion y
capacitacion  para su
correcta realizacion

Construccion
participativa de

La Metodologia  de
Presupuesto Participativo

concertacion entre la
poblacion y las
autoridades locales,

promoviendo una cultura
de participacién activa y
responsable en la gestion
publica.

Se reconoce que la
implementacién de los
cabildos abiertos requiere
un esfuerzo conjunto de
las autoridades y la
ciudadania, asi como de
una adecuada difusion y

capacitacion para su
correcta realizacion.
Ademads, se destaca la
importancia de
consolidar y fortalecer
este proceso
participativo, y lo
establece como una

prioridad en su agenda.

La Metodologia de
Presupuesto Participativo
2015 es vista como una
herramienta esencial para
garantizar la eficacia y
transparencia en la
gestion  publica. Esta
metodologia involucra de
manera activa a la
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la metodologia

2015 es un documento que
pone de manifiesto la
importancia de una nueva
estrategia para la
asignacion de recursos
pablicos en el municipio.
Esta metodologia, que
involucra de  manera
activa a la comunidad en
la toma de decisiones
sobre el uso  del
presupuesto municipal, es
vista como una
herramienta esencial para
garantizar la eficacia vy
transparencia en la gestion
publica. (2015)

Aqui se utilizada un
proceso de desarrollo
comunitario, el cual se
basa en la participacion
activa de la comunidad en
la toma de decisiones, a
través de la realizacion del
cabildo  abierto. Para
lograr este objetivo, se
utiliza una metodologia
participativa que se apoya
en la capacitacion 'y
organizacion comunitaria,
y que tiene como principal

comunidad en la toma de
decisiones sobre el uso

del presupuesto
municipal.
De igual manera la

metodologia se basa en la
participacion activa de la
comunidad en la toma de
decisiones, a través de la
realizaciéon del cabildo
abierto. Para lograr este
objetivo, se utiliza una
metodologia participativa
que se apoya en la
capacitacion y
organizacion

comunitaria, y que tiene

como principal
herramienta el mapa
parlante.

La metodologia se divide
en varios pasos, que
comienzan con la

realizacion de un
diagnoéstico participativo
para  identificar  los
problemas y necesidades
de la comunidad. Una
vez identificados los
problemas, se procede a
calificarlos  segin su
gravedad e impacto en la
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herramienta el  mapa
parlante.

La metodologia se divide
en varios pasos que
comienzan con la
realizacion de un
diagnostico  participativo

para identificar los
problemas y necesidades
de la comunidad. Se
utilizan varias preguntas
para definir de manera
precisa y clara los
problemas, como por
ejemplo, cémo se
manifiesta el problema,
cuales son los datos
indicadores del problema,
cuales son sus posibles
causas, y cual es la causa
mas probable.

Una vez identificados los
problemas, se procede a
calificarlos  segin  su
gravedad e impacto en la
poblacion, y se realiza una

poblacién, y se realiza
una  votacién para
determinar cual es el
problema prioritario a
solucionar.

Posteriormente, se
analizan los problemas
favorables 0
desfavorables que

puedan contribuir a la
solucion del problema.
La escogencia de la
solucion se basa en un

acuerdo que debe
analizar dos aspectos
importantes: la
integralidad y la
factibilidad.

En cuanto a la
integralidad, se busca
motivar y comprometer a
la mayor cantidad de
fuerzas vivas de la
comunidad y de la
administracion

municipal, para que el

votacion para determinar | beneficio llegue a la
cudl es el problema| mayor cantidad de
prioritario a solucionar. | personas posible. En
Posteriormente, se | cuanto a la factibilidad,
analizan los problemas | se analiza la
favorables o desfavorables | disponibilidad de
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que puedan contribuir a la
solucion del problema.

La escogencia de la
solucion se basa en un
acuerdo que debe analizar
dos aspectos importantes:
la integralidad y la
factibilidad. En cuanto a la
integralidad, se busca
motivar y comprometer a
la mayor cantidad de
fuerzas vivas de la
comunidad y de Ila
administracion municipal,
para que el beneficio
Ilegue a la mayor cantidad
de personas posible. En
cuanto a la factibilidad, se
analiza la disponibilidad
de recursos financieros, la
factibilidad técnica y la
factibilidad politica, para
garantizar que el proyecto
sea respaldado por la
administracion municipal,
la comunidad y las
organizaciones.

Concertacion,

gestion y
definicion  de
proyectos
Seguimiento

recursos financieros, la
factibilidad técnica y la
factibilidad politica, para
garantizar que el
proyecto sea respaldado
por la administracion
municipal, la comunidad
y las organizaciones.
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Evaluacion
control social

Fases del PP

Precabildo

La planificacién y
ejecucion de un proceso
de desarrollo comunitario
exitoso depende en gran
medida de la participacion
activa de los dirigentes

comunitarios y la
comunidad en general. En
este sentido, es

fundamental la realizacién
de los Pre cabildos, los
cuales representan una
etapa crucial en el

proceso.
Durante los Pre cabildos,
los dirigentes

comunitarios tienen la
oportunidad de conocer el
Plan de inversiones vy

realizar proyecciones
financieras para el
desarrollo de sus

comunidades. Ademas, se
establecen las reglas de
juego para la presentacion,
calificacion y priorizacion
de proyectos, lo que
garantiza un  proceso
transparente y justo.

En este contexto, se

Se hace enfasis sobre la
importancia de la
participacion activa de

los dirigentes
comunitarios y la
comunidad en la

planificacién y ejecucion
de un proceso de
desarrollo  comunitario
exitoso. Se destaca la
importancia de los Pre
cabildos como etapa
crucial en el proceso,
durante los cuales los
dirigentes comunitarios
tienen la oportunidad de
conocer el Plan de
inversiones 'y realizar
proyecciones financieras
para el desarrollo de sus
comunidades. También
se establecen las reglas
de juego para la
presentacion, calificacion
y priorizacion de
proyectos, lo que
garantiza un  proceso
transparente y justo.

Se mencionan cuatro
reglas de asamblea que
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determinan también los
techos presupuestales
geograficos, que  se
plasman en actas y en una
matriz de calificacion y
priorizacion. Esta
herramienta permite una
evaluacion objetiva y justa
de los proyectos
presentados, tomando en
cuenta aspectos como la
viabilidad técnica,
econdémica y social de
cada uno. Parra-Erazo, O
(2002)

En ese orden de ideas, las
reglas de asamblea son
esenciales para la
postulacion y votacion de
proyectos dentro de la
metodologia de
presupuesto participativo.
La primera regla establece
que los proyectos deben
ser presentados de acuerdo
a la dependencia, teniendo
en cuenta la oferta
institucional y los criterios

establecidos. Es
importante que la
comunidad tenga en

cuenta estas normas para

son esenciales para la
postulacion y votacion de
proyectos dentro de la
metodologia de
presupuesto

participativo. La primera
regla establece que los
proyectos  deben  ser
presentados de acuerdo a
la dependencia, teniendo
en cuenta la oferta
institucional y los
criterios establecidos. La
segunda regla indica que

la asamblea debe
verificar que los
proyectos presentados

para la votacion se
ajusten a la oferta
institucional. La tercera
regla establece que se
debe votar por cada uno
de los proyectos
presentados y la cuarta
regla establece que se
debe entregar el acta de
la asamblea y el listado
de asistencia a la
secretaria de desarrollo

comunitario.
Ademés, se describe la
metodologia del
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evitar la presentacion de

proyectos que no se
ajusten a la oferta
institucional.

La segunda regla indica
que la asamblea debe
verificar que los proyectos
presentados  para la
votacion se ajusten a la
oferta institucional. Esto
es importante para
garantizar la viabilidad y
factibilidad de los
proyectos, y evitar que se
presenten proyectos que
no cuenten con el respaldo
y la financiacion
necesaria.

La tercera regla establece
que se debe votar por cada
uno de los proyectos
presentados. La
comunidad debe votar de
manera  consciente y
responsable, evaluando la
pertinencia, viabilidad vy
factibilidad de los
proyectos presentados. La
votacion es un proceso
fundamental en el
presupuesto participativo,
ya que permite que la

Presupuesto Participativo
de Pasto, en la que se
lleva a cabo una segunda
fase entre agosto vy
diciembre de 2002, bajo
la administracién del
alcalde Raul Delgado. En
esta etapa, se califican
los proyectos presentados
en las fichas
correspondientes y, con
base en la matriz de
calificacion de proyectos,
se priorizan tomando en
cuenta  la  decision
politica de los cabildos.
también se menciona la
logistica del proceso para
la preparacién de los
eventos, incluyendo la
definicion de momentos
del proceso, la
preparacion de insumos e
instrumentos, la
elaboracion de
cronograma de
actividades para cada
momento, entre otros.
Ademas, se realizaron
convocatorias mediante
cartas dirigidas a los
participantes,
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comunidad  elija  los
proyectos que considera
prioritarios para  su
desarrollo.

Por ultimo, la cuarta regla
establece que se debe
entregar el acta de la
asamblea y el listado de
asistencia a la secretaria
de desarrollo comunitario.
Esto es importante para
garantizar la transparencia
y la trazabilidad del
proceso de presupuesto
participativo, y para que
las autoridades puedan
realizar el seguimiento y
la evaluacion
correspondiente  de los
proyectos  seleccionados
por la comunidad
Representantes
comunitarios. (2015. P 3)

Cabildo

En el descriptor de
cabildo, la metodologia
del Presupuesto
Participativo de Pasto, se
lleva a cabo una segunda
fase entre agosto vy
diciembre de 2002, bajo la
administracion del alcalde
Raul Delgado. En esta

comunicaciones radiales

y televisivas para
informar  sobre  las
agendas del proceso a
desarrollar. Se

identificaron varios sitios
para las reuniones de
acuerdo con la
verificacion de  los
posibles asistentes, y se
dispuso de equipos que
facilitaron la
comunicacion con la
comunidad. También se
ofrecio un refrigerio para
los participantes y se
dispuso un control para
garantizar que  todo
estuviera en el sitio y
horas sefialados.
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etapa, se califican los
proyectos presentados en
las fichas correspondientes
Yy, con base en la matriz de
calificacion de proyectos,
se priorizan tomando en
cuenta la decision politica
de los cabildos.
Asimismo, se eligen cinco
voceros por cada comuna
y  corregimiento  para
constituir la Asamblea de
voceros ciudadanos para

el presupuesto
participativo.
Se desarroll6 una

propuesta metodoldgica y
disefilo de instrumentos
para el proceso del
Presupuesto Participativo,
en articulacion con las
secretarias de Desarrollo
Comunitario, Hacienda y
Planeacion municipal. La
ficha de identificacion de
proyectos  recogio las
variables mas importantes
para hacer la calificacion
de los mismos, mientras
que la  matriz de
priorizacion de proyectos
tiene un puntaje segun sea
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el caso rural o urbano. Se
definieron siete criterios
para la ponderacion de
cada proyecto, tales como
la poblacion beneficiaria,
la incidencia geograéfica, el
estado del proyecto, entre
otros.

Los lideres participantes
realizaron un analisis y

recomendaron ajustes
razonables, como la
capacitacion en

formulacién de proyectos,
mejorar la formacién e
informacion de los
participantes sobre los
criterios de priorizacion y
ponderacion de los
proyectos, y modificar la
forma de dar puntuacién
en la matriz, entre otros
aspectos.

En cuanto a la logistica
del proceso para la
preparacion de los
eventos, se designd un
grupo  coordinador de
logistica por parte de la
administracion municipal,
que adelanté  diversas
actividades, como la
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definicion de momentos
del proceso, la preparacion

de insumos e
instrumentos, la
elaboracion de

cronograma de actividades
para cada momento, entre
otros. Se realizaron
convocatorias  mediante
cartas dirigidas a los
participantes,
comunicaciones radiales y
televisivas para informar
sobre las agendas del
proceso a desarrollar. Se
identificaron varios sitios
para las reuniones de
acuerdo con la
verificacion de los
posibles asistentes, y se
dispuso de equipos que
facilitaron la
comunicacion  con la
comunidad. Ademas, se
ofrecio un refrigerio para
los participantes y se
dispuso un control para
garantizar  que  todo
estuviera en el sitio y
horas sefialados. Parra
(2002)
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Por otra parte, laa creacion
de los cabildos surgid
como una respuesta a la
necesidad  politica de
involucrar a la comunidad
en la toma de decisiones

concertadas en el
municipio. La iniciativa
comenzé con la

convocatoria de las juntas
administradoras locales y
los concejales del
municipio. Para llevar a
cabo este proceso, se
tomaron como referencia
10 corregimientos  del
municipio de Pasto, donde
se identificaron las
necesidades béasicas
insatisfechas a través de
didlogos permanentes en
el cabildo abierto. Este
mismo proceso se repitid
en 8 corregimientos y 2

comunas, incluyendo
Santa Barbara, Genoy,
Catambuco, Obonuco,

Mapachico, La Laguna y
El Encano.

Para identificar y priorizar
las necesidades basicas, se
mostraron los recursos de
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inversion disponibles para
los préximos 3 afios. En
este proceso, se hizo
referencia a la ley 136 que
busca garantizar la
distribucion equitativa de
los recursos de inversion
dentro del territorio de los
municipios y distritos.
Ademas, se hizo alusion
constante a los criterios de
equidad y a las
necesidades béasicas
insatisfechas.

Una vez se identificaron
las necesidades bésicas
insatisfechas, se tuvieron
en cuenta las necesidades
sentidas de la comunidad
para que finalmente Ila
comunidad pudiera
proponer y priorizar los
proyectos definitivos. Este
proceso ha sido clave para
involucrar a la comunidad
en la toma de decisiones y
asegurar que las
necesidades reales de la
comunidad se reflejen en
los proyectos que se lleven
a cabo. Navarro (1995.)
P168
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Poscabildo
Articulacion Vinculacion de
entre el ciclo de | necesidades
laPCyel PP priorizadas en
Asambleas
comunitarias de
precabildos con
Metas y
productos  del
Plan de
Desarrollo
desde las
funciones de las
Dependencias
de la Alcaldia
Plan operativo | Dentro del descriptor del | La informacion | Teniendo en cuenta la
Planeacién anual de | Plan operativo anual de | presentada menciona que | informacion
(inversion inversiones del | inversiones del Municipio | el Municipio de Pasto | suministrada en los
estimada para | Municipio de | de Pasto para el periodo | implementé un proceso | anteriornes niveles de
iniciativa Pasto para el |1995/2017 se logra | de planeacion local vy | analisis se puede decir
priorizada) periodo evidenciar que Alcaldia de | presupuesto participativo | que el  presupuesto
1995/2017 Pasto (SF) En los afios | que involucré a la | participativo en el
. 1995-1997, se realizd una | comunidad en la toma de | Municipio de Pasto ha
Inversion : g o . . .
importante inversion de | decisiones  sobre la|tenido un  impacto
1.495.695.800 para el | asignacién de recursos | positivo en la ejecucién
fortalecimiento de | para proyectos en las|de proyectos y la
diversas areas en el | diferentes areas del | inversion en distintos

municipio. La inversion se
enfoc6é en la educacion,

saneamiento bésico,
deporte y cultura,
vivienda, vias y

municipio. Este proceso

de participacién
ciudadana es descrito
como clave para la

legitimacion de  las

sectores y poblaciones.
La inclusion de grupos
subrepresentados y
vulnerables en el
proceso demuestra un
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electrificacion, con el
objetivo de mejorar la
calidad de vida de los
habitantes de la region. de
igual manera es
importante mencionar lo
mencionado por la
Alcaldia de Pasto (SF) la
consolidacion  de  los

escenarios de
participacion ciudadana, a
través del proceso de
planeacion local y

presupuesto participativo.
Este proceso se fortalecid
a las 12 comunas y 17
corregimientos del
municipio, con un total de
163 proyectos aprobados.
De estos, 160 fueron
gjecutados, con  una
inversion total de 9.600
millones de pesos. La
participacion  ciudadana
fue un factor clave en la
legitimacion  de  este
proceso democratico 'y
participativo, con la
participacion de 12.165
ciudadanos en las
diferentes  etapas  del
ejercicio. Se destacaron

decisiones y la
construccion de un futuro
mejor para la comunidad.
La inversion de 9.600
millones de pesos en 160
proyectos aprobados vy

ejecutados en las
diferentes  &reas  del
municipio dan cuenta de
que el proceso de

presupuesto participativo
tiene una influencia
positiva en la proyeccion
de recursos y la
ejecucion de proyectos
en éareas clave para
mejorar la calidad de
vida de los habitantes del
municipio. Ademas, la
participacion  de la
comunidad indigena y las
mujeres lideres en la
presentacion de
iniciativas en proceso de
participacion ciudadana

fue inclusivo y
excepcional.
El proceso de

presupuesto participativo
0 cabildo abierto en el
Municipio de Pasto es
favorable y tiene un

compromiso con la
equidad y la inclusion en
la toma de decisiones en
el municipio.

Se puede inferir que el
Municipio de Pasto ha
implementado tanto el
presupuesto

participativo como el
cabildo abierto, logrando
la participacion activa de
la ciudadania en la toma
de decisiones sobre el
destino de los recursos
publicos. Ademas, la
inversion en areas clave
para el mejoramiento de
la calidad de vida de los
habitantes del
municipio, como la
educacion, saneamiento
bésico, deporte y
cultura, vivienda, vias y
electrificacion, ha
permitido la realizacién
de proyectos que han

beneficiado a la
comunidad.

Dentro de las fuentes
documentales, los
criterios para la
asignacion de
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las iniciativas sociales de

emprendimiento y las
postuladas por
comunidades  indigenas

del pueblo Quillasinga y
mujeres  lideresas  del
municipio, demostrando el
interés y compromiso de
la poblacion en la
construccion de un futuro

impacto positivo en la
entrega de recursos y la
ejecucion de proyectos.
Ademas, la inclusion de
grupos subrepresentados
y vulnerables en el
proceso tiene un
compromiso con la
equidad y la inclusion en
la toma de decisiones en

mejor para su comunidad. | el municipio.
Inversion para | De acuerdo al descriptor | De acuerdo con la
Criterios para la | Infraestructura | inversion para | informacion  con la
asignacion  de | definida en las | infraestructura  definidas | informacion suministrada
presupuesto) fases de | en las fases de precabildo | y tenido en cuenta la
precabildo y |y cabildo es importante | subcategoria  Criterios
cabildo. destacar lo mnsionado por | para la asignacion de

el Consejo Municipal de
Pasto (2017) El total de
los proyectos tiene un
valor de $6,048,593,796,
mientras que el
presupuesto asignado por
la dependencia encargada
es de $1,423,701,777. Los
proyectos incluyen la
construccion de
alcantarillas 'y  placa
huella, la adecuacion y
mejoramiento  de  vias
principales 'y caminos
peatonales, el

presupuesto se puede
inferir que el Municipio
de Pasto ha
implementado tanto el
presupuesto participativo
como el cabildo abierto,
logrando la participacién
activa de la ciudadania
en la toma de decisiones
sobre el destino de los
recursos publicos.

Ademas, podemos
observar que en el Plan
Operativo  Anual de
Inversiones del

presupuestos son las
mismas fases del
Precabildos y Cabildos.
Teniendo en cuenta, que
la asignacion
presupuestal de recursos
son los que indican al
gobierno el orden que
debe  seguirse  para
distribuir los recursos
escasos. Este sistema
normativo de principios,
se materializa en el
programa constitucional
un criterio de justicia
distributiva, basado en la
dignidad humana, para
la satisfaccion del goce

de los derechos
fundamentales.

Sin embargo, la
estimacion de recursos
para  proyectos  de
infraestructura es

inferior al valor total de
los proyectos, lo que
podria indicar que la
estimacién de recursos
no se ha hecho de
manera equitativa o que
existe una limitacién
presupuestal.
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adoquinamiento y
canalizacion de aguas
lluvias, la construccion y
mejora de polideportivos,

y la construccion de
andenes.

Es importante destacar
que los proyectos de
inversion en

infraestructura son clave
para mejorar la calidad de
vida de los habitantes de
la zona, al mejorar el
acceso a servicios basicos
como transporte y deporte,
asi como también
favorecer el desarrollo
econdmico y social de la
comunidad. Ademas, la
inversion  publica  en
infraestructura puede
contribuir ~ a  generar
empleo y mejorar las
condiciones  econdémicas
de la regién. Por otro lado
La Alcaldia de Pasto
(2018), menciona que en
el barrio Chambu 1 de la
comuna cinco en Cabildos
de Presupuesto
Participativo 2017 se llevd
a cabo el proyecto de

Municipio de Pasto para
el periodo 1995/2017, se
evidencia una inversion
importante en areas clave
para el mejoramiento de
la calidad de vida de los
habitantes del municipio,
como la educacion,
saneamiento bésico,
deporte y cultura,
vivienda, vias y
electrificacion. Esta
inversion ha permitido la
realizacién de proyectos
que han beneficiado a la
comunidad, y demuestra
la importancia que el
municipio le otorga a la
inversion puablica para
mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos.

En cuanto a la estimacién

de recursos para
proyectos de
infraestructura, podemos
observar que el

presupuesto asignado es
inferior al valor total de
los proyectos, lo que
podria indicar que la
estimacion de recursos
no se ha hecho de

Para mejorar el proceso
de presupuesto
participativo, se
recomienda una revision
del proceso de
estimacion de recursos
para que asi este sea

equitativo y  justo.
Ademas, se debe
fortalecer la
participacién de grupos
subrepresentados y

vulnerables en el
proceso y garantizar una
mayor transparencia en
la proyeccion y
ejecucion de recursos.
También se sugiere una
mayor  inversion  en
infraestructura en &reas
donde hay una mayor
necesidad y demanda, y
continuar promoviendo
proyectos que beneficien
a la poblacion joven del
municipio.
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"mejoramiento y
adecuacion de los
escenarios deportivos en
la comuna cinco” por un
presupuesto de
$59.600.00. Esto permitio
la restauracion de los siete
polideportivos de la
comuna, lo que ha
beneficiado a los
habitantes de la zona,
incluyendo nifios, jovenes
y adultos. Se han llevado a
cabo diversas actividades
deportivas en estos
espacios restaurados,
incluyendo el campeonato
de integraciéon familiar de
futbol Mundialito en los
siete polideportivos. La
comunidad puede
practicar  microfutbol,

basquetbol y patinaje en
este nuevo polideportivo.

manera equitativa o que
existe una limitacion
presupuestal. Sin
embargo, la construccion
de alcantarillas y placa
huella, la adecuacion y
mejoramiento  de vias

principales y caminos
peatonales, el
adoquinamiento y
canalizacion de aguas

lluvias, la construccion y
mejora de polideportivos,
y la construccion de
andenes, son proyectos
que se consideran
necesarios para mejorar
la calidad de vida de la
poblacién y su desarrollo
econémico y social.

Es de importancia
destacar el  proyecto
llevado a cabo en el
barrio Chambu 1 de la
comuna cinco en el
Cabildo de Presupuesto
Participativo 2017,
donde se realizo el
mejoramiento y
adecuacion de los
escenarios  deportivos.
Este proyecto permitié la
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restauracion de siete
polideportivos, lo que ha

beneficiado a los
habitantes de la zona,
incluyendo a  nifios,

jévenes y adultos, y ha
permitido la realizacion
de diversas actividades

deportivas en  estos
espacios restaurados.
Este proyecto es un

ejemplo de como la
participacion ciudadana
en la toma de decisiones
sobre la asignacion de
recursos puede generar
beneficios significativos
para la comunidad.

Ejecucion
presupuestal
(Contratacién,
implementacion)

Informes de

gestion
municipal

y

rendicién de

cuentas
semestral
anual

y

En el municipio de Pasto
se han realizado diversas
inversiones en distintos
sectores y poblaciones,
durante diferentes
periodos. En el periodo de
Guerrero Loépez (2012-
2015) se construyd un
salén cultural en el Barrio
Portal Aranda, comuna 10,
con una inversion de $74
millones, segln reportes
de medios de
comunicacion. Ademas, se

El presupuesto
participativo en el
municipio de Pasto ha
sido una herramienta
importante  para la
ejecucion de proyectos y
la inversion en distintos
sectores y poblaciones.
Los reportes de medios
de comunicacion indican
que durante el periodo de
Guerrero Lopez (2012-
2015) se  realizaron
importantes inversiones
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construyé un restaurante
escolar y un aula de
informatica en el
corregimiento de  San
Fernando, con una
inversion de $45 millones,
segun el mismo informe.

Se reportd6 que se
aprobaron 60 proyectos en
el sector rural, con una
inversion de  $9.738
millones por parte de la
Alcaldia de Pasto (2017).

En relacion con la
inversion, Salgado et al
(SF) menciona que los
proyectos priorizados en
los cabildos sumaron un
total de 1302, de los
cuales 804 fueron
ejecutados con un valor
final de $75.974.

También en mencion del
Presupuesto Participativo
y la Juventud en el
Municipio de Pasto. (SF)
Por otro lado, el
presupuesto participativo
del municipio ha
demostrado un impacto
positivo en la poblacion
joven en los ultimos cinco

en infraestructura
cultural y educativa en
distintas zonas del

municipio. En el sector
rural, se aprobaron 60
proyectos con  una
inversion de  $9.738
millones por parte de la
Alcaldia de Pasto en
2017.

Ademas, segln Salgado
et al (SF), los proyectos
priorizados en los
cabildos sumaron un
total de 1302, de los
cuales 804 fueron
ejecutados con un valor
final de $75.974. Esto
quiere decir que el
presupuesto participativo
ha sido efectivo en la
implementacion de
proyectos en el
municipio de Pasto.

En relacion con la
poblacion  joven, el
presupuesto participativo
ha  demostrado un
impacto positivo en los
ultimos cinco afios. Los
datos presentados indican
que se ha invertido en
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anos. Los datos
presentados por El
Presupuesto Participativo
y la Juventud en el

Municipio de  Pasto
indican que en el afo
2001, el 75% de los

proyectos presentados por
la comunidad pastusa
tenian un impacto positivo
en los jovenes, con una
inversion  aprobada de
$7.594.592.324 'y una
cobertura de 120.745
jovenes. En el 2003, se
benefici6 a  120.745
jévenes con una inversion
total de $3.832.640.234 en
el sector wurbano vy
$1.568.108.659 en el
sector rural. En el 2005, se
presentaron 1766
iniciativas para los ejes y
dimensiones, con un
monto de inversion per
capita por joven de
$16.251 en el sector
urbano y de $65.137 en el
sector rural, lo que
representa una inversion
total de $56.396.65 en el
Municipio de Pasto. Cabe

distintos sectores para
beneficio de los jovenes,
destacando la educacion,
la recreacion y el
deporte, la cultura y el
medio ambiente.

En cuanto a los ingresos
del municipio, se
presento un
comportamiento
creciente en el periodo
2016-2019  con un
presupuesto de ingresos
por valor de $533.383
millones. Esto indica un
comportamiento positivo
en la economia del
municipio.

De acuerdo a la
informacion  presentada
se puede decir que los
ingresos del municipio
han mostrado un
comportamiento positivo
en los ultimos afos, lo
que ratifica un escenario

favorable para la
ejecucion de  futuros
proyectos.
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mencionar y destacar que
la educacion fue el sector
mas beneficiado de Ia
inversion, seguido de la
recreacion y deporte, la
cultura 'y el medio
ambiente en este en estos
periodos de tiempo.

En cuanto a los ingresos
del municipio, en el
periodo 2016-2019 se
presentd un
comportamiento creciente
con un presupuesto de
ingresos por valor de
$533.383 millones y un
crecimiento del 5%. Cabe
destacar que el
presupuesto incluye el de
los establecimientos
publicos descentralizados
como Invipasto, Pasto
Deporte 'y la Unidad
Avante SETP. Los
resultados en rentas e
ingresos y recursos de
capital durante el periodo
mencionado indican un
comportamiento  positivo
en la economia del
municipio  segin  se
desprende del diagnostico
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financiero presentado por
la Arcadia De Pasto
(2020) en el anexo 5.

Impacto

Condiciones de
vida

Respuesta a
necesidades
sociales y del
contexto
territorial

El proceso del presupuesto
participativo en la ciudad
de Pasto aun no tiene
suficiente  tiempo  de
maduracion para poder
evaluar sus impactos sobre
el desarrollo local vy
regional. Se indica que la
evaluacion  de  estos
impactos debe hacerse de
manera ex-post, una vez
que se haya ejecutado el
presupuesto

correspondiente al afio
2002 y se puedan observar
los cambios relevantes en
la gestiéon publica y en la
administracion del
presupuesto participativo.
posteriormente, se podran
apreciar los cambios en las
condiciones

socioeconémicas de los
habitantes de Pasto como
resultado del presupuesto
participativo. Sin
embargo, debido a las
razones anteriores, se
evaluaran estos cambios

En cuanto a la
subcategoria condiciones
de vida, el proceso de
presupuesto participativo
en la ciudad de Pasto aun
no tiene  suficiente
tiempo de maduracion
para poder evaluar sus
impactos sobre el
desarrollo local y
regional. Se indica que la
evaluacion de  estos
impactos debe hacerse de
manera ex-post, una vez
que se haya ejecutado el
presupuesto

correspondiente al afio
2002 y se puedan
observar los cambios

relevantes en la gestion
publica 'y en la

administracion del
presupuesto
participativo.
posteriormente, se
podran  apreciar  los
cambios en las
condiciones
socioecondmicas de los

Aunque el proceso de
presupuesto

participativo en la
ciudad de Pasto todavia
no ha madurado lo
suficiente como para
evaluar sus impactos en
el desarrollo local vy
regional, se espera que
se puedan observar
cambios relevantes en la
gestion publica y las
condiciones

socioecondémicas de la
poblacion en el futuro.
Para  evaluar  estos
impactos, se realizardn
evaluaciones ex-post
una vez que se haya
ejecutado el presupuesto
correspondiente al afio
2002. A pesar de lo
anterior, se llevardan a

cabo evaluaciones
preliminares para
analizar los resultados

del proceso en su etapa
inicial. (Parra-Erazo, O,
2002, p.35)
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de manera preliminar.
aunque aun no es posible
evaluar los impactos del
presupuesto participativo
en Pasto debido a su corto
tiempo de
implementacion, se espera
que en el futuro se puedan
observar cambios
relevantes en la gestion
publica 'y en las
condiciones
socioeconémicas de la
poblacion. Mientras tanto,
se realizaran evaluaciones
preliminares para analizar
los resultados del proceso
en su etapa inicial. Parra-
Erazo, O (2002). P. 35

Cambios
modifican
concepciones 'y
actuaciones de
diferentes
actores

que

Ademas, segin Montafio
(2012). La ejecucion
presupuestal de los
ultimos afios en la ciudad
de Pasto no ha producido
cambios significativos en
la calidad de vida de la
poblacién. Se menciona
que las inversiones
nacionales se han
enfocado en grandes obras
de infraestructura, pero
estas han tenido un

habitantes de Pasto como
resultado del presupuesto
participativo. Sin
embargo, debido a las
razones anteriores, se
evaluaran estos cambios
de manera preliminar.

aunque aun no es posible
evaluar los impactos del
presupuesto participativo
en Pasto debido a su
corto tiempo de
implementacion, se
espera que en el futuro se
puedan observar cambios
relevantes en la gestion

publica 'y en las
condiciones

socioecondmicas de la
poblacion. Mientras
tanto, se  realizaran
evaluaciones

preliminares para
analizar los resultados

del proceso en su etapa
inicial. Parra-Erazo, O
(2002). P. 35

Ademas, segun Montafo
(2012). La ejecucion
presupuestal de  los
ultimos afos en la ciudad
de Pasto no ha producido

Montafio (2012) sostiene
que la ejecucion
presupuestal en la
ciudad de Pasto en los

altimos afios no ha
mejorado
significativamente la

calidad de vida de la
poblacion. Segun él, se
han enfocado las
inversiones  nacionales
en grandes obras de
infraestructura, pero
estas no han tenido un
impacto relevante en el
bienestar de la
poblacion. Esto sugiere
una ineficiencia en la
gestion publica y en la
asignacion de recursos,

lo que indica la
necesidad de evaluar la
eficacia de las

inversiones en la ciudad.
Se ha identificado un
impacto negativo de la
pobreza en la comunidad

indigena  Quillasinga.
Entre las causas
identificadas se

encuentran  la  baja
capacidad de planeacion,

214




Experiencias de presupuesto participativo en Corredor Sur de Pasto

Categoria

Subcategoria

Descriptores

1° Nivel de Analisis

2° Nivel de analisis

3° Nivel de analisis

impacto escaso 0 nulo en
la generacion de mayor
bienestar

ejecucion presupuestal
reciente en Pasto ha sido

ineficiente en cuanto a la

generacion de mejoras
significativas en la calidad
de vida de la poblacién.
Aunque se han destinado
recursos para grandes
obras de infraestructura,
estas no han tenido un
impacto positivo en el
bienestar de la poblacion,
lo que sugiere la necesidad
de evaluar la eficacia de la
gestion publica y de las
inversiones en la ciudad.

para la
poblacion. sugiere que la

Continuidades y
rupturas

cambios significativos en
la calidad de vida de la
poblacién. Se menciona
que las inversiones
nacionales se han
enfocado en grandes
obras de infraestructura,
pero estas han tenido un
impacto escaso o0 nulo en
la generacion de mayor

bienestar para la
poblacion. sugiere que la
gjecucion  presupuestal

reciente en Pasto ha sido
ineficiente en cuanto a la
generacion de mejoras
significativas en la
calidad de vida de la
poblacién. Aunque se
han destinado recursos
para grandes obras de
infraestructura, estas no
han tenido un impacto
positivo en el bienestar
de la poblacion, lo que
sugiere la necesidad de
evaluar la eficacia de la
gestion publica y de las
inversiones en la ciudad.

Cultura, politica
y organizativa

Sujetos
participan

que

se ha identificado un
impacto negativo de la
pobreza sobre la

se ha identificado un
impacto negativo de la
pobreza sobre la

los conflictos socio-
ambientales internos y la
falta de actividades
productivas y
emprendimientos. Estos
factores generan un bajo
desarrollo  econémico,
social y ambiental en la
comunidad, lo que a su
vez se traduce en una
baja calidad de vida,
baja  capacidad de
gestion de programas y
proyectos, division 'y
desintegracion de la
comunidad 'y  bajos
niveles de ingresos
econémicos.

En este contexto, el Plan
de Desarrollo Territorial
del 2019 menciona una
problematica
relacionada
participacion
comunitaria  en la
comuna en cuestion.
Segun el Plan de Vida,
esta participacion se ha
visto afectada por la
manipulacion politica de
algunos lideres que
ofrecen incentivos a

con la
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comunidad indigena
Quillasinga. Se mencionan
varias causas de este

impacto, entre ellas la baja
capacidad de planeacion,
los  conflictos  socio-
ambientales internos y la
falta ~de  actividades
productivas y
emprendimientos.  Estos
factores generan  bajo
desarrollo econémico,
social y ambiental en la
comunidad, lo que a su
vez se traduce en baja
calidad de vida, baja
capacidad de gestion de
programas Yy proyectos,
division y desintegracion
de la comunidad y bajos

niveles de ingresos
econdmicos. Plan  De
Desarrollo Municipal
(2020).

Ambito politico
involucrado

En el plan de desarrollo

territorial (2019)
menciona  sobre  una
problemética que se

presenta en relacion con la
participacion comunitaria
en la comuna en cuestion.
Segun el Plan de Vida,

comunidad indigena
Quillasinga. Se
mencionan varias causas
de este impacto, entre
ellas la baja capacidad de
planeacion, los conflictos
socio-ambientales

internos y la falta de
actividades productivas y
emprendimientos. Estos
factores generan bajo
desarrollo  econdmico,
social y ambiental en la
comunidad, lo que a su
vez se traduce en baja
calidad de vida, baja
capacidad de gestion de
programas y proyectos,
division y desintegracion
de la comunidad y bajos

niveles de  ingresos
econémicos. Plan De
Desarrollo Municipal
(2020).

En el plan de desarrollo
territorial (2019)
menciona  sobre una
problematica que se

presenta en relacion con

la participacion
comunitaria en la
comuna en cuestion.

cambio de apoyo
politico, lo que genera
apatia comunitaria 'y
confrontacién entre los
habitantes de los barrios.
Esta situacion puede
perjudicar los procesos
de desarrollo que
necesitan la
colaboracion activa de la
comunidad y evidencia
la necesidad de
fortalecer la
participacion
comunitaria 'y evitar
practicas politicas que la
afecten negativamente.
Es importante promover
una cultura de
participacion activa y
consciente por parte de
la comunidad para lograr
procesos mas
democraticos y efectivos
en la gestion del
territorio y el desarrollo
local.

Este proyecto de mejora
y adecuacion de los
escenarios deportivos en
la comuna cinco del
barrio Chambud,
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esta participacion se ha
visto afectada por la
manipulacion politica de
algunos  lideres  que
ofrecen  incentivos a
cambio de apoyo politico,
lo que genera apatia
comunitaria y
confrontacion entre los
habitantes de los barrios.
Esta situacién puede ser
perjudicial para  los
procesos de desarrollo que
necesitan la colaboracion
activa de la comunidad.
Ademas, pone en
evidencia la necesidad de
fortalecer la participacion
comunitaria y  evitar
practicas politicas que la
afecten negativamente. Es
importante promover una
cultura de participacion
activa y consciente por
parte de la comunidad
para lograr procesos mas
democraticos y efectivos
en la gestion del territorio
y el desarrollo local.

Ambito  social
(Generacion,
fortalecimiento

Segun la alcaldia de pasto
(2018), el proyecto de
mejora y adecuacion de

Segun el Plan de Vida,
esta participacion se ha
visto afectada por la
manipulacion politica de

algunos  lideres  que
ofrecen incentivos a
cambio de apoyo

politico, lo que genera
apatia comunitaria y
confrontaciéon entre los
habitantes de los barrios.
Esta situacion puede ser

perjudicial para los
procesos de desarrollo
que necesitan la

colaboracion activa de la
comunidad. Ademas,
pone en evidencia la
necesidad de fortalecer la
participacién comunitaria
y evitar practicas
politicas que la afecten
negativamente. Es
importante promover una
cultura de participacion
activa y consciente por
parte de la comunidad
para lograr procesos mas
democraticos y efectivos
en la gestion  del
territorio y el desarrollo
local.

mencionado por la
alcaldia de Pasto en el
2018, se conecta con la
importancia de
promover una cultura de
participacion activa y
consciente por parte de
la comunidad. En este
caso, se destaca que los
habitantes de la comuna
cinco fueron los
encargados de contratar
la remodelacion de los
siete escenarios
deportivos, lo  que
evidencia una forma de
participacién y
colaboracidn activa en la
gestion de proyectos
para el beneficio de la
comunidad. Esta
iniciativa demuestra la
importancia de
involucrar a la
comunidad en la toma
de decisiones y en la
ejecucion de proyectos
que  promuevan el
desarrollo local.

Segun Mendoza (2002),
en el municipio de Pasto
se han llevado a cabo
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0 consolidacion
organizacion
social)

los escenarios deportivos
en la comuna cinco,
especificamente en el
barrio Chambu. Se indica
que se llevaron a cabo
varias acciones como el
cierre de malla metalica,
la puerta, la remodelacion
de las canchas y la pintura
del  polideportivo.  Se
menciona también que los
habitantes de la comuna
cinco fueron los
encargados de la
contrataciéon de los siete
escenarios deportivos de
la comuna.

Relaciones
sociopoliticas

Segun la alcaldia de
pasto (2018), el proyecto
de mejora y adecuacion
de los escenarios
deportivos en la comuna
cinco, especificamente
en el barrio Chambu. Se
indica que se llevaron a
cabo varias acciones
como el cierre de malla
metalica, la puerta, la
remodelacion de las
canchas y la pintura del
polideportivo. Se
menciona también que
los habitantes de la
comuna cinco fueron los
encargados de la
contratacion de los siete
escenarios deportivos de
la comuna.

Justicia social

Tiempo de
entrega a los
usuarios

Cobertura

Segun Mendoza (2002) a
los principales proyectos
desarrollados en el
municipio  de  Pasto,
enfocados en el
mejoramiento de la
infraestructura educativa y

Segun Mendoza (2002) a
los principales proyectos
desarrollados en el
municipio de  Pasto,
enfocados en el
mejoramiento  de la
infraestructura educativa
y deportiva, la
actualizacién tecnolégica
en los planes educativos,

importantes  proyectos
enfocados en el
mejoramiento  de la
infraestructura educativa
y deportiva, la
actualizacion

tecnoldgica en los planes
educativos, actividades
deportivas, ludicas vy
recreativas, el apoyo a la
conformacién de grupos
y colectivos juveniles y
la promocion de las
tradiciones culturales de

la region. Estos
proyectos buscan
fomentar el desarrollo

integral de los habitantes
de la region y promover
actividades que les
permitan mejorar  su
calidad de vida vy
fortalecer su identidad
cultural.

Es evidente que la
educaciéon y el deporte
son elementos clave para
el desarrollo social y el
bienestar de la
comunidad, como lo
destaca Melania Pantoja,
presidenta de la Junta de
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deportiva, la actualizacién
tecnoldgica en los planes
educativos,  actividades
deportivas, ludicas vy
recreativas, el apoyo a la
conformacion de grupos y
colectivos juveniles y la

promocion de las
tradiciones culturales de la
region.

Se puede inferir que estos
proyectos buscan fomentar
el desarrollo integral de
los habitantes de la region,
promoviendo actividades
que les permitan mejorar
su calidad de vida vy
fortalecer su identidad
cultural.  Ademés, se
destaca la importancia de
la educacion y el deporte
como elementos clave
para el desarrollo social y
el  bienestar de la
comunidad.

Grado de
satisfaccion de
los usuarios

Es importante destacar la
declaracion de Melania
Pantoja, quien es la
presidenta de la Junta de
Accion Comunal (JAC)
del barrio Chambu 1, en la
que destaca los beneficios

actividades  deportivas,
ludicas y recreativas, el
apoyo a la conformacion
de grupos y colectivos
juveniles y la promocion

de las tradiciones
culturales de la region.
Se puede inferir que

estos proyectos buscan
fomentar el desarrollo
integral de los habitantes
de la region,
promoviendo actividades
que les permitan mejorar
su calidad de vida y
fortalecer su identidad
cultural.  Ademas, se
destaca la importancia de
la educacion y el deporte
como elementos clave
para el desarrollo social y
el bienestar de la
comunidad.

Es importante destacar la
declaracion de Melania
Pantoja, quien es la
presidenta de la Junta de
Accion Comunal (JAC)
del barrio Chambu 1, en
la que destaca los
beneficios que ha tenido
su comunidad y la

Accién Comunal (JAC)
del barrio Chambu 1.
Pantoja  resalta  los
beneficios que  su
comunidad y la comuna
en general han obtenido
gracias a la restauracion
de los siete
polideportivos en la
zona. Estos espacios han
sido fundamentales para
la integracion de los
habitantes,

especialmente para los
nifios, jovenes y adultos,

y el campeonato de
integracion familiar de
fatbol "Mundialito” ha
sido una excelente

oportunidad para
compartir y disfrutar de
estos lugares, tal como
lo menciona Pantoja.

Los proyectos
desarrollados en el
municipio de Pasto se
enfocan en mejorar la
calidad de vida de los
habitantes, promoviendo
actividades educativas,
deportivas y culturales
que  fortalezcan  su
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que ha tenido su
comunidad y la comuna en
general gracias a la
restauracion de los siete
polideportivos en la zona.

Pantoja resalta la
importancia  de  estos
espacios para la
integracion de los

habitantes, especialmente
para los nifios, jovenes y
adultos, y menciona que el
campeonato de integracion
familiar de fatbol
"Mundialito” ha sido una
excelente oportunidad
para compartir y disfrutar
de estos lugares. Alcaldia
de Pasto (2018).

comuna en  general
gracias a la restauracion
de los siete
polideportivos en la
zona. Pantoja resalta la
importancia de  estos
espacios para la
integracion de los
habitantes, especialmente
para los nifios, jovenes y
adultos, y menciona que
el campeonato de

integracion familiar de
fatbol "Mundialito" ha
sido una excelente

oportunidad para
compartir y disfrutar de
estos lugares. Alcaldia de
Pasto (2018).

identidad y fomenten la
integracion comunitaria.
Los testimonios de
Pantoja evidencian la
importancia  de la
restauracion de  los
polideportivos para la
comunidad y destacan el
valor de estos espacios
como herramientas para
la cohesion social y el
bienestar de los
habitantes.
no se ha
informacién  pertinente
sobre los descriptores
"Continuidades y
rupturas" en la
subcategoria
"Condiciones de vida" ni
sobre los descriptores
"Relaciones
sociopoliticas"” en la
subcategoria  "Cultura,
politica y organizativa".
Asimismo, se encontrd
una falta de informacion
sobre los descriptores
"Tiempo de entrega a los
usuarios" en la
subcategoria ~ "Justicia
social".

hallado
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Actores

Tipo de actor

Académico:
(Universidad de
Narifio-,
Universidad
Mariana)

En el contexto de la
participacion ciudadana
en los procesos de toma
de decisiones, el sector
academico  juega un
papel fundamental.
Como lo menciona
Moreno en su estudio, la
representacion

universitaria conforma el
18.7% de la mesa
tematica de partidos
politicos, movimientos y
organizaciones sociales
en la ciudad de estudio.
Esto  demuestra la
importancia que se le
otorga a la participacién
y aportes de este sector
en los procesos de
presupuesto participativo
y toma de decisiones en
la comunidad.

Ademads, se destaca la
importancia del sector
educativo como un actor
fundamental en  los
contextos locales. La
participacion y aportes

El presupuesto
participativo es un
proceso que involucra a
diferentes tipos actores en
la toma de decisiones y en
la definicion de
prioridades en el gasto
publico. Uno de los
actores fundamentales son
las universidades, que
tienen un papel importante
en la  representacion
ciudadana y en la
promocion de estrategias
de formacion y
acompariamiento

institucional para
fortalecer las
organizaciones sociales y
la participacion ciudadana
en la gestion publica local.
Ademas, el poder publico
ha demostrado su
compromiso  con la
democracia participativa y
la inclusion de la voz de la
comunidad en la toma de
decisiones a través de la
implementacion de

El presupuesto
participativo es un
proceso clave para
promover la
democracia
participativa en la toma
de decisiones y la
gestion de los recursos
publicos. En  este
proceso, diferentes
actores desempefian un
papel fundamental para
garantizar una
representacion efectiva
y justa de la sociedad
civil. En Pasto, las
universidades, las
organizaciones
comunitarias, el poder
publico y los
movimientos  sociales
han jugado un papel
importante  en la
implementacién del
presupuesto
participativo.

universidades
papel

Las
tienen un
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de las universidades en
los procesos de toma de
decisiones y en la
promocion de estrategias
de formacion y
acompariamiento
institucional  fortalecen
las organizaciones
sociales y fomentan la
participacion ciudadana
en la gestion publica
local.

Poder  publico:
Secretaria de
Desarrollo
Comunitario,
Planeacion,
Hacienda,
Archivo
Institucional,
Concejo
Municipal,
Contraloria
Municipal.
ASOJAL del
Corredor Sur

El poder puablico ha
desempefiado un papel
importante en el
desarrollo de la ciudad
de Pasto a lo largo de los
afos, y ha demostrado su
compromiso con la
participacion ciudadana
y la democracia
participativa. Durante el
gobierno de Antonio
Navarro (1995-1997), se
establecieron las bases
para el proceso de
planeacion participativa
y se identificaron los
representantes de la
sociedad civil y lideres
comunitarios para
garantizar la inclusion de

procesos participativos en
las diferentes
administraciones.

En la ciudad de Pasto, los

Planes de Vida
Comunitarios son
instrumentos  auténomos

de planificacion y gestion
territorial  que  fueron
elaborados en un proceso
participativo en el que
participaron
organizaciones
comunitarias, sociales, la
Administracion
Municipal, la  ONG
Suyusama Yy Fundacién
Social. En el afio 2019 se
realizo una
retroalimentacion del
proceso coordinada por la
Secretaria de Desarrollo
Comunitario de la
Alcaldia Municipal, con el
apoyo del Proyecto de
Desarrollo Territorial del
Departamento de Narifio
en Condiciones de Paz
(PDT-Narifio), financiado
por la Agencia Espafiola
de Cooperacion

relevante en la
promocion de
estrategias de
formacion y
acompafiamiento

institucional para
fortalecer las

organizaciones sociales
y la participacion
ciudadana en la gestion
publica local. Ademas,
el poder publico ha

demostrado su
compromiso con la
democracia

participativa 'y la
inclusién de la voz de
la comunidad en la
toma de decisiones a
través de la
implementacién de
procesos participativos
en las diferentes
administraciones. Estos
actores han trabajado
en  conjunto  para
fomentar la
participacion ciudadana
en la gestion publica y
la  construccion de
politicas pablicas.
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la voz de la comunidad
en la toma de decisiones.
En el mandato de
Eduardo Alvarado
(2001-2003), se impulso
el proceso de
participacion ciudadana
y Se crearon mecanismos
para que la comunidad
pudiera tomar parte en
las decisiones
importantes de la ciudad.
Se llev6 a cabo el
proceso de presupuesto
participativo y se
establecieron

instrumentos para la
identificacion y
priorizacion de

proyectos, que  se
concertaron en dialogo y
conversatorios con
lideres comunitarios.
Durante la alcaldia de
Radl Delgado Guerrero
(2004-2007), se
consolido la
participacion ciudadana
y se demostrd que la
legitimidad es  mas
importante que la
institucionalidad. Se

Internacional  para el
Desarrollo (AECID) vy la
Unién  Europea. Este
proceso incluy6 diélogos
de saberes para validar
insumos de planes de vida
y construir lineamientos
de politica publica de
participacion ciudadana e
incidencia en planes de
desarrollo y otros
escenarios de
participacion.

Las organizaciones
comunitarias también han
jugado un papel
fundamental en el
desarrollo del proceso de
presupuesto participativo
en el municipio de Pasto.
Desde la época
prehispanica, las mingas
han sido una tradicién
importante en las
comunidades  indigenas
Pastos y Quillasinga, lo
que ha dejado un legado
cultural y de democracia

participativa hasta
nuestros dias. Los
movimientos sociales

Las organizaciones
comunitarias  también
han desempefiado un
papel fundamental en el
desarrollo del proceso
de presupuesto
participativo en Pasto.
La tradicion de las
mingas en las
comunidades indigenas
Pastos y Quillasinga ha

dejado  un  legado
cultural y de
democracia

participativa hasta
nuestros  dias. Los
movimientos  sociales

también han tenido una
gran influencia en el
desarrollo  de  los
ejercicios participativos
en Narifo. En este
sentido, el presupuesto
participativo ha
permitido una
representacion efectiva
y justa de la sociedad
civil.

Es importante destacar
que el presupuesto
participativo ha logrado
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trabajo en funcion del
beneficio comun, y se
Ilevaron a cabo procesos
participativos en la
formulacion del plan de
desarrollo y la
presupuestacion
participativa.

En el gobierno de
Eduardo Alvarado
(2008-2011), se
retomaron las fases de
los anteriores y se
implementaron otras,
como la organizacién y
planeacion metodoldgica

operativa y
administrativa del
proceso para la
fundamentacion y

ejecucion de las etapas
siguientes. Ademas, se
inicid un proceso de
resignificacion de los

Planes de Vida
Comunitarios para
fortalecer la cultura
participativa y
comunitaria desde un
enfoque diferencial.

En la ciudad, el poder
publico ha demostrado

también han tenido una
gran influencia en el
desarrollo de los ejercicios
participativos en Narifio.

Los presupuestos
participativos nacieron en
Pasto por iniciativa de

Navarro, pero la semilla
de la democracia directa
en Narifio habia sido
sembrada con anterioridad
por los  movimientos
sociales.

una alta participacién y
aceptacion por parte de

la comunidad,
incluyendo grupos
como las  mujeres,
adultos mayores,
discapacitados, grupos
étnicos, poblacion
rural, residentes en
areas  peligrosas Yy
madres  cabeza de

familia. Sin embargo,
aun existen grupos que
no estdn plenamente
identificados en este
sector de la poblacion,
como las minorias
sexuales y los
desempleados, quienes
aun no han logrado un
nivel de presencia
marcado en este
ambito. Es necesario
trabajar en conjunto
con estos grupos para
fomentar su
participacion y asegurar
una representacion
equitativa en la toma de
decisiones.
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su compromiso con la
democracia participativa
y la inclusion de la voz
de la comunidad en la
toma de decisiones. Los

procesos  participativos
han sido una constante
en las diferentes
administraciones, y se
han establecido
mecanismos para
garantizar la

participacion ciudadana
en la planeacion vy
presupuestacion.

Organizaciones
no
gubernamentales:
Fundacién
Social,
Suyusama,
Fundacién Social
ADEL (Agencia
para el desarrollo
Local) PDT
Narifio.

Se da importancia de los
procesos de participacion
ciudadana en el
municipio de Pasto,
especialmente a través
de los Planes de Vida
Comunitarios. Estos
instrumentos auténomos
de  planificacion vy
gestion territorial fueron
elaborados en un proceso
participativo en 2006, en
el que participaron
organizaciones

comunitarias, sociales, la
Administracion

Municipal, la ONG
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Suyusama y Fundacién
Social.  Ademés, se
menciona que en el afo
2019 se realiz6 una
retroalimentacion del
proceso coordinada por
la Secretaria de
Desarrollo Comunitario
de la Alcaldia Municipal,
con el apoyo del
Proyecto de Desarrollo
Territorial del
Departamento de Narifio
en Condiciones de Paz
(PDT-Narifio),
financiado por la
Agencia Espafiola de
Cooperacioén
Internacional para el
Desarrollo (AECID) vy la
Unién Europea. Este
proceso incluyo dialogos
de saberes para validar
insumos de planes de
vida y construir
lineamientos de politica
publica de participacién
ciudadana e incidencia
en planes de desarrollo y
otros  escenarios  de
participacion. En
general, el texto resalta
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la importancia de la
participacion ciudadana
y la colaboracion entre
diferentes actores en el
desarrollo territorial y la
construccién de politicas
publicas.

"Organizaciones
comunitarias:
Corregimientos
de Santa
Barbara,
Obonuco, Rio
Bobo,
Gualmatan y la
comuna 5. "

Las organizaciones
comunitarias han jugado
un papel fundamental en
el desarrollo del proceso
de presupuesto
participativo en el
municipio de Pasto.
Desde la época
prehispanica, las mingas
han sido una tradicion
importante en las
comunidades indigenas
Pastos y Quillasinga, lo
que ha dejado un legado
cultural y de democracia

participativa hasta
nuestros dias.
Los movimientos
sociales también han
tenido una gran
influencia en el
desarrollo de los
ejercicios participativos
en Narifio. Los
presupuestos
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participativos  nacieron
en Pasto por iniciativa de
Navarro, pero la semilla
de la democracia directa
en Narifio habia sido
sembrada con
anterioridad  por  los
movimientos  sociales.
En el surgimiento vy
permanencia de los
ejercicios participativos,
fue muy importante que
estas organizaciones
comunitarias recorrieran
el camino de llegar al
poder a través de
movimientos  politicos.
La capacidad de
movilizacién unificada
de acciones civicas fue
importante, pero también
fue necesaria la
presencia en los procesos
electorales para incidir
directamente sobre la

sociedad narifiense.
La participacion de la
comunidad es

fundamental en el
proceso del presupuesto
participativo. Las
organizaciones
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comunitarias tienen un
papel clave en cualificar
y preparar a la
comunidad para
construir propuestas
acordes con la realidad
social. La ciudadania
puede opinar, priorizar y
generar acuerdos sobre
una inversiéon especifica
en su vereda, barrio o
zona.

La aplicacion del
presupuesto participativo
conlleva a promover la
actuacion conjunta de la
comunidad y el gobierno
en la  elaboracion,
vigilancia y ejecucion de
los recursos publicos. El
principal actor dentro del
presupuesto participativo
es la comunidad,
entendida como un
agente gestor del
desarrollo, quién aporta
sus conocimientos Yy
contribuye de forma
libre y responsable a
encontrar  mecanismos
que mitiguen la
problematica de su
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localidad.

Agencias de
cooperacion
internacional:
PDT

Los autores buscan
describir brevemente el
proceso de
resignificacion del Plan
de Vida de la Comuna 5
llevado a cabo en el afio
2019. Este proceso conto
con el apoyo del
Proyecto de Desarrollo
Territorial del
Departamento de Narifio
en Condiciones de Paz,
financiado por la
Agencia Espafiola de
Cooperacioén

Internacional para el
Desarrollo y la Unién
Europea. A partir de esta
informacion, se puede
inferir que el objetivo de
este proceso de
resignificacion fue
actualizar el Plan de
Vida de la Comuna 5y
adaptarlo a las
condiciones actuales del
territorio, con el fin de
impulsar su desarrollo en
un contexto de
posconflicto. Ademas, el
hecho de que el proyecto
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haya sido financiado por
la AECID y la Unién
Europea sugiere que se
trata de una iniciativa
que busca promover el
desarrollo sostenible y la
cooperacion
internacional en la
region de Narifo.

Otros actores
referenciados

A partir de aqui se
analiza el plan de
desarrollo de Pasto, que
implicé la participacion
de méas de 9.600
personas en mas de 60
mesas  teméticas Yy
geograficas, con
resultados positivos. El
plan se inicié durante la
administracion de
Antonio Navarro Wolff
y tenia como objetivo
implementar propuestas
de planificacion local y
presupuesto

participativo. El proceso
ha dado como resultado
mejoras en la politica y
la gobernabilidad
locales, incluido el
fortalecimiento de los
"cabildos” locales que
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ahora cuentan con mas
de 9.600 miembros y 60
espacios de trabajo. La
implementacion del plan
también ha involucrado
diversos espacios de
participacion, como
mingas en zonas rurales,
mesas de participacion
local y foros ciudadanos.
ElI  componente  de
investigacion,
sistematizacion,
seguimiento, y la
evaluacion destaco la
importancia de incluir el
sector de la educacion y
la investigacion en el
proceso. La Escuela de
Formacion en
Participacion Ciudadana
y Democracia también
ha contribuido a la
construccion de
competencias personales
y civicas de la poblacion
local. El objetivo del
documento es enfatizar
la importancia de la
participacion de la
comunidad en la
gobernabilidad local y
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promover la democracia
participativa como una
alternativa  para el
desarrollo sostenible.

Funciones
(actividades o
tareas de cada
tipo de actor)

Representacion
ciudadana

La representacion
ciudadana es un
elemento clave para la
construccién de una
democracia efectiva y
justa. En una sociedad
democratica, todos los
ciudadanos deben tener
la  oportunidad de
participar en la toma de
decisiones,
independientemente  de
su género, edad,
afiliacion  politica o
cualquier otra
caracteristica.

En este sentido, es
importante destacar el
papel que desempefian
los cabildos en la
representacion
ciudadana. Estos
espacios permiten que
los diferentes actores de
la sociedad civil, como
los ediles, los directivos
de las juntas de accién
comunal, los lideres

El presupuesto
participativo es un
proceso de democracia
participativa que tiene
como objetivo permitir
que los ciudadanos tengan
una voz activa en la toma
de decisiones y la gestion
de los recursos publicos.
Dentro de este proceso,
los actores juegan un
papel fundamental en la
representacion ciudadana,
ya que a través de ellos se
logra una representacion
efectiva y justa de la
sociedad civil.

Los cabildos son espacios
donde los  diferentes
actores de la sociedad
civil pueden expresar sus
necesidades y opiniones
en relacion con los
proyectos y programas
que se van a financiar con
el presupuesto
participativo. En  estos
espacios, los ediles, los
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comunitarios 'y  los
representantes del
consejo, tengan una voz
y un voto en la toma de
decisiones.

Es digno de mencionar
que, dentro del
presupuesto
participativo,
encontramos un amplio
grado de participacion y
aceptacion de dicha
practica por parte de la

comunidad. Grupos
como las  mujeres,
adultos mayores,
discapacitados,  grupos

étnicos, poblacion rural,
residentes en  areas
peligrosas 'y  madres
cabeza de familia, son
representativos de la
poblacién y han
mostrado un alto grado
de intervencion en estos

espacios.
Sin embargo, es
importante  mencionar

que adn existen grupos
que no estan plenamente
identificados en este
sector de la poblacion,

directivos de las juntas de

accion  comunal,  los
lideres comunitarios y los
representantes del

consejo, tienen una voz y
un voto en la toma de
decisiones.

Es importante destacar
que, dentro del
presupuesto participativo,
se ha encontrado un alto
grado de participacion y
aceptacion por parte de la
comunidad. Grupos como
las  mujeres, adultos
mayores, discapacitados,
grupos étnicos, poblacién
rural, residentes en areas
peligrosas 'y  madres
cabeza de familia, han
mostrado una alta
intervencion en  estos
espacios, lo que ha
permitido una
representacion efectiva y
justa de la sociedad civil.
Sin embargo, aln existen
grupos que no estan
plenamente identificados
en este sector de la
poblacién, como las
minorias sexuales y los
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como las  minorias
sexuales y los
desempleados, quienes

aun no han logrado un
nivel de  presencia
marcado en este dmbito.

Formulacion de
propuestas

Disefio de la
intervencién
institucional

Contratacion

Ejecucion

Revisién, control
social,
seguimiento vy
evaluacion

Intercambio  de
experiencias y
transferencia de
conocimiento

desempleados, quienes
aun no han logrado un
nivel de presencia
marcado en este &mbito.
Es necesario trabajar en
conjunto con estos grupos
para fomentar su
participacién y asegurar
una representacion
equitativa en la toma de
decisiones.

Beneficiarios

Habitantes  del
barrio

Comunidad en
general

Habitantes de la
comuna

No se logré localizar
informacion atil para la
investigacion en curso en
cuanto a la subcategoria
"beneficiarios” en la
categoria de actores.

Relacionamiento

Alianzas
Estratégicas

Contratos y
convenios

Relaciones

En el relacionamiento
entre actores, es menester
decir que, el objetivo
principal del PP es,
comprender las
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entre actores

verticales de la
Institucion a la
comunidad

Relaciones
horizontales:
didlogo de
saberes

Tutistar busca identificar
el proceso de
presupuesto participativo
en el municipio de Pasto,
a través de las memorias
de las colectividades y la

participacion de
diferentes actores
sociales e institucionales.
Se utilizaron

herramientas

metodologicas como
talleres de  trabajo,
encuestas aleatorias vy
observaciones  directas

durante los precabildos y
cabildos. El objetivo es
comprender las
experiencias de los
participantes y como se
construyd la historia del
presupuesto participativo
en Pasto a partir de sus
conocimientos. El
estudio involucro la
participacion de lideres
comunitarios,

representantes de
instituciones

experiencias  de los
participantes y como se
construy6 la historia del
presupuesto participativo
en Pasto a partir de sus
conocimientos. La
inclusion de diferentes
actores sociales e
institucionales, como
lideres comunitarios vy
representantes
gubernamentales, permite
una vision mas amplia y
variada del proceso. En
general, el estudio destaca
la importancia de la
participacion  ciudadana
en la toma de decisiones y
el valor de escuchar las
voces y perspectivas de
diferentes grupos en la
construccién de politicas
publicas.
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gubernamentales y
personas de diferentes
corregimientos y
comunas del
municipio.(2009)
Confrontacion
Otras opciones
Iniciativas Ruano (2011), expresa | Las iniciativas son | De acuerdo con la
que los mecanismos de | propositos que encaminan | informacion recopilada
participacion se ven | una idea a la consecucion | en las fichas tematicas
fortalecidos cuando los | de un fin 0 una meta, en | no oficiales, la
gobiernos municipales y | este sentido, se puede | Metodologia del
. territoriales han incluido | considerar como tal a los | Presupuesto
Metodologia : U
en sus modelos de | mecanismos y las | Participativo, se
gestion la figura de los | practicas de participacion. | compone de iniciativas,
presupuestos En este sentido, Ruano | toma de decisiones,
participativos, pues se | (2011) expresa que los | instancias, ciclo de

Mecanismos
participacion

de

toman como un acto de
voluntad politica por
parte de los gobernantes
y el poder legislativo
local y como una accién
de voluntad individual y
colectiva de la
comunidad,

especialmente cuando se
reconoce las
probleméticas sociales y
se involucra en la toma
de decisiones. Ademas,
considera que el
presupuesto participativo

mecanismos de
participacion se toman
como un acto de voluntad
politica por parte de los
gobernantes y el poder
legislativo local y como
una accion de voluntad
individual y colectiva de
la comunidad,
especialmente cuando se
reconoce las
problematicas sociales vy
se involucra en la toma de
decisiones; ademas,
considera que el

participacion ciudadana
y fases, las cuales se
explican a
continuacion.

En cuanto a las
iniciativas, son
propdsitos que

encaminan una idea a la
consecucion de un fin o
una meta, en este
sentido, se  puede
considerar como tal a
los mecanismos y las
practicas de
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involucra a los
ciudadanos en la
asignacion de

presupuesto de una
entidad territorial como
mecanismo de
participacion y mandato,
el cual debe ser avalado
por el poder legislativo
propio de cada entidad

Practicas de
participacion

gubernamental.
De acuerdo con Ruano
(2011), el  aspecto

determinante para poder
iniciar  procesos  de
planeacion y
presupuestacion
participativa en  un
territorio es voluntad de
la participacion civil", en
este sentido, las
iniciativas de la
comunidad pueden llegar
a promover
compromisos 0 acciones
concretas de la
comunidad en general.

Dentro de este contexto,
Montafio (2012. P. 16)
afirma que el
conocimiento que poseen

presupuesto participativo
ha permitido que los
ciudadanos se involucren
en temas como la
asignacion de presupuesto
de una entidad territorial,
el cual debe ser avalado
por el poder legislativo
propio de cada entidad
gubernamental. Por otra
parte, Ruano  (2011)
reconoce que para iniciar
procesos de planeacién y
presupuestacion, es
determinante la voluntad
de la participacion civil,
solo asi, las iniciativas de
la comunidad pueden
llegar a promover
COMpPromisos 0 acciones
concretas de la comunidad
en general. En conclusion,
Montafio (2012. P. 16)
afirma que para lograr una
mayor influencia e
impacto sobre el
desarrollo de la region, es
importante tener en cuenta
el  conocimiento  que
poseen los lideres
comunitarios participantes
en la construccion y

participacion. En este
sentido, Ruano (2011)
expresa que los
mecanismos de
participacion se toman
como un acto de
voluntad politica por
parte de los
gobernantes y el poder
legislativo local y como
una accion de voluntad
individual y colectiva

de la  comunidad,
especialmente cuando
se reconoce las

problematicas sociales
y se involucra en la
toma de decisiones;
ademas, considera que
el presupuesto
participativo ha
permitido  que los
ciudadanos se
involucren en temas
como la asignacion de
presupuesto de una
entidad territorial, el
cual debe ser avalado
por el poder legislativo
propio de cada entidad
gubernamental. Por otra
parte, Ruano (2011)
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los lideres comunitarios
participantes en la
construccién y
aplicacion de un
presupuesto participativo
ha tenido gran influencia
e impacto sobre el
desarrollo de la region,

pues, basados en la
experiencia, realizan
encuentros  con la
comunidad para
identificar la

problemética y plantear
diferentes alternativas de
solucién que beneficien
a todos. En relacion con
lo anterior, Moreno
(2010. P. 11.) Manifiesta
que cuando Raul
Delgado retoma los
encuentros por comunas,
se da el fraccionamiento
del municipio  por
corredores, surge la
iniciativa de integrar los
lideres del territorio y de
aqui nace
CORPOMINGA, entidad
que retoma las actitudes
y opiniones de los
representantes

aplicacion de un
presupuesto participativo,

pues, basados en su
experiencia, realizan
encuentros con la
comunidad para
identificar la problematica
y plantear  diferentes

alternativas de solucion
que beneficien a todos, y
es desde esta vision, como
surge CORPOMINGA,
como una entidad que

retoma las actitudes vy
opiniones de los
representantes

comunitarios de gran parte
del Municipio de Pasto.

reconoce que para

iniciar  procesos de
planeacion y
presupuestacion, es
determinante la
voluntad de la

participacion civil, sélo
asi, las iniciativas de la
comunidad civil pueden
llegar a  promover
compromisos 0
acciones concretas de la
comunidad en general.
En conclusion,
Montafio (2012. P. 16)
afirma que para lograr
una mayor influencia e
impacto  sobre el
desarrollo de la region,
es importante tener en
cuenta el conocimiento
que poseen los lideres
comunitarios

participantes en la
construccién y
aplicacion de  un
presupuesto

participativo, pues,
basados en su
experiencia,  realizan

encuentros con la
comunidad para

239




Experiencias de presupuesto participativo en Corredor Sur de Pasto

Categoria

Subcategoria

Descriptores

1° Nivel de Analisis

2° Nivel de analisis

3° Nivel de analisis

comunitarios de gran
parte del Municipio de
Pasto. Esta vez, los
ejercicios de
participacion ciudadana
y democrética se
orientan hacia un
objetivo  comin vy
multidimensional: trazar
una hoja de ruta
autbnoma que permita
llevar a la préctica los
escenarios sofiados para
vivir en paz y vivir
bonito en el territorio, y
en general, para un buen
vivir de las
comunidades.

Se espera que estos

documentos base
orienten la toma de
decisiones y acciones
eficientes, equitativas y
sostenibles a nuestras
comunidades. Ademas
de contribuir al
desarrollo,

fortalecimiento y

sostenibilidad de las
iniciativas comunitarias
en funcion de sus suefios

identificar la
problemética y plantear
diferentes alternativas
de solucion que
beneficien a todos, y es
desde esta vision, como
surge CORPOMINGA,
como una entidad que
retoma las actitudes y
opiniones  de  los
representantes
comunitarios de gran
parte del Municipio de
Pasto.

Ahora para llegar a la
toma de decisiones, es
importante contar con
diferentes aspectos que
propicien el dialogo y
el discernimiento, entre
ello, los  espacios
informativos 'y de
capacitacion; pues en
muchos casos, como
menciona Ruano
(2011), los procesos
comunitarios como el
presupuesto

participativo son
desconocidos, por lo
tanto, un primer paso es
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colectivos. Lo anterior
sin perder de vista que
las mismas

organizaciones sociales
de base, deben asumir el
liderazgo y compromiso
para lograr el territorio
sofiado. Asi mismo, es
necesario tener en cuenta
que estos insumos deben
ser articulados con el
propio Plan de Vida y
otros instrumentos de
planeacion, tales como el
Plan de  Desarrollo
Municipal y/o politicas
publicas.

Toma de
decisiones

Espacios
informativos (Ej.
Martes de
Comuna)

Un aspecto importante a
nombrar, es que Ruano
(2011) reconoce que el
proceso del presupuesto
participativo es
desconocido, por lo tanto
se debe luchar de manera
permanente, amplia y
abiertamente para que la
gente se informe, esto se

puede fortalecer con
"materiales de difusion
como DVD, videos,

musica, etc... creacion de
boletines y periddicos”

Para llegar a la toma de
decisiones, es importante

contar  con

diferentes

aspectos que propicien el

didlogo y

el

discernimiento, entre ello,
los espacios informativos
y de capacitacion; pues en

muchos  casos,

como

menciona Ruano (2011),
los procesos comunitarios

como el presupuesto
participativo son
desconocidos, por lo

tanto, un primer paso es

utilizar materiales de
difusion que lleguen a
toda la  poblacion;
ademas, habla de
jornadas y encuentros
de la ciudadania para
brindar informacion
acerca de los procesos
que se van a
desarrollar. En este
sentido, Bolafios (2009)
y  Trujillo  (2007)
mencionan la
realizacion de talleres
de capacitacion que son
previos y preparatorios
para los cabildos, los

cuales son "eventos
democraticos y
masivos" Gutiérrez

(2009. P. 229). Sumado
a esto, Moreno (2010.
p. 11) afirma que
Navarro promueve la
inclusién en procesos
administrativos a través
de jornadas de
formacion  con  las
escuelas de formacion
para la participacion
“Educaciéon para la
participacion” con el
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que hablen sobre el
tema; ademas es vital
tener en cuenta un

enfoque diferencial para
que llegue a todas las
poblaciones."

Ruano (2011) refiere que
se deben abrir jornadas y
encuentros de la
ciudadania para brindar
informacion, acerca del
proceso que se va a
desarrollar para que
sepan de su importancia
y asi se motiven a
participar del mismo; sin
embargo, no menciona
un espacio especifico
donde se pueden dar las
capacitaciones. Al
contrario, Bolafios
(2009) y Trujillo (2007)
hablan directamente de
la realizacion de talleres
previos de capacitacion,
los cuales seran
preparatorios y se hara

utilizar  materiales  de
difusion que lleguen a
toda la poblacion; ademas,
habla de jornadas vy
encuentros de la
ciudadania para brindar
informacién acerca de los
procesos que se van a
desarrollar. En  este
sentido, Bolafios (2009) y
Trujillo (2007) mencionan
la realizacion de talleres
de capacitacién que son
previos y preparatorios
para los cabildos, los
cuales son  “eventos
democraticos y masivos"
Gutiérrez (2009. P. 229).
Sumado a esto, Moreno
(2010. p. 11) afirma que
Navarro promueve la
inclusion en  procesos
administrativos a través de
jornadas de formacion con
las escuelas de formacion
para la  participacion
“Educacion  para la
participacion” con el fin

fin de brindar
herramientas para
participar promoviendo
la organizacion
comunitaria y Raul
Delgado incentiva la
creacion de escuelas
para la democracia y
retoma los encuentros
por comunas, esto con
el fin de superar las

“Mingas por la
Pastusidad” Trujillo
(2007), que son
espacios  Unicamente

consultivos creados por
Jimmy Pedreros. Otro
aspecto, son los
procedimientos que se
Ilevan a cabo, como la
votacion y eleccion de

las propuestas
mencionadas por
Gutiérrez  (2009. P.

229) y la realizacion de
actividades tendientes
al ejercicio de la
participacion con

uno por mes; en este | de brindar herramientas | instrumentos como la
caso menciona  dos | para participar | ficha de identificacion
talleres, uno de | promoviendo laly la matriz de
actualizacion a la | organizacion comunitaria | priorizacion de
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comunidad sobre la
participacion ciudadana
y otro sobre evaluacion
de la priorizacion de
proyectos. En
consecuencia, Gutierrez
(2009. P. 229), expresa
que el equipo de
gobierno realiza eventos
de capacitacién mediante
eventos democraticos y
masivos por cada una de
las comunas y
corregimientos donde se
tratan temas bésicos
acordados con
anterioridad y
socializacion de las
reglas de juego.

Sumado a esto, Trujillo
(2007) manifiesta que,
cuando Jimmy Pedreros
asume la alcaldia, el
proceso de
presupuestacion

participativa decae, ante
ésta situacion se
implementan las
“Mingas por la
Pastusidad”, como un
espacio unicamente

y Raul Delgado incentiva
la creacion de escuelas
para la democracia Yy
retoma los encuentros por
comunas, esto con el fin
de superar las “Mingas
por la Pastusidad” Trujillo
(2007), que son espacios
unicamente  consultivos
creados  por  Jimmy
Pedreros. Otro aspecto,
son los procedimientos
que se llevan a cabo,
como la votacion 'y
eleccion de las propuestas
mencionadas por
Gutiérrez (2009. P. 229) y
la realizacion de
actividades tendientes al
ejercicio de la
participacion con
instrumentos como la
ficha de identificacion y la
matriz de priorizacion de
proyectos 0 las
entrevistas, conversatorios
y grupos focales a lideres
comunitarios utilizados en
la concertacion y dialogo
mencionadas por Giraldo
(2010).

proyectos 0 las
entrevistas,

conversatorios y grupos
focales a  lideres
comunitarios utilizados
en la concertacion y
didlogo  mencionadas
por Giraldo (2010). Asi
mismo, para la
negociacion y
concertacién, se dan
eventos de
capacitacion, pues uno
de sus objetivos es que
la comunidad pueda
concertar las de reglas
de juego de los
procesos, Gutiérrez
(2009. P. 229). Para la
deliberacion, Ruano
(2011) expresa que e€s
la gente quien debate
acerca de los proyectos
prioritarios, analizando
Sus pro y sus contra,
por su parte y Gutiérrez
(2009. P. 229) afirma
que se hacen encuestas
a lideres comunitarios,
elaboracion de matriz
DOFA con
funcionarios,  lideres

243




Experiencias de presupuesto participativo en Corredor Sur de Pasto

Categoria Subcategoria Descriptores

1° Nivel de Analisis

2° Nivel de analisis

3° Nivel de analisis

consultivo, antes que
decisorio.

De la misma manera,
Navarro "da una
inclusion en procesos
administrativos a través
de jornadas de formacion
con las denominadas
escuelas de formacion
para la participacién
“Educacion  para la
participacion” con el fin
de brindar herramientas

para participar
promoviendo la
organizacion

comunitaria” Moreno

(2010. p. 11); en este

orden de ideas, Raul
Delgado también
promueve la creacion de
escuelas para la

democracia, también se
retoman los encuentros
por comunas por lo cual
se hace division del
corregimiento en
corredores.

Procedimientos o
mecanismos para

Para Ruano (2011), la
toma de decisiones
reposa bajo la

Asi mismo, para la
negociacion y
concertacion, se  dan
eventos de capacitacion,
pues uno de sus objetivos
es que la comunidad
pueda concertar las de
reglas de juego de los
procesos, Gutiérrez (2009.
P. 229). Para la
deliberacion, Ruano
(2011) expresa que es la
gente quien debate acerca
de los proyectos
prioritarios,  analizando
sus pro y sus contra, por
su parte y Gutiérrez
(2009. P. 229) afirma que
se hacen encuestas a
lideres comunitarios,
elaboracion de matriz
DOFA con funcionarios,
lideres comunitarios vy
ONG.

comunitarios y ONGs."

Las instancias con que
se cuenta en el proceso
segun Ruano (2011), es
la JAL en tanto es uno
de los entes que inician
el proceso de trabajo

interno para el
desarrollo del
presupuesto

participativo; ademés
menciona al consejo
municipal, pues los

procesos dependen, en
gran parte, de la
voluntad politica.
Pasando al ciclo de
participacion
ciudadana, para Giraldo
(2010), se ve reflejado
cuando los procesos
participativos dan
sentido a la apropiacion
y empoderamiento,
tanto a funcionarios,

como habitantes del
municipio, quienes
inciden social y

politicamente en la
formulacion del Plan de
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decisiones

responsabilidad de la
comunidad, pues en la
realizacion de los
cabildos abiertos, hay un
espacio en donde, se

realiza la votacion y
eleccién de las
propuestas.

Por su parte, Giraldo
(2010), refiere que se
realizan actividades
tendientes al ejercicio de
la participacion de los
grupos y comunidad en
general, pues participar
es hacer democracia, es
tomar parte de las

decisiones  importantes
en donde la comunidad,
lideres, gremios,

concejales, funcionarios
y consejeros son parte en
el desarrollo de la
comunidad. Ademas
menciona la existencia
de instrumentos
utilizados como la ficha
de identificacion y la
matriz de priorizacion de
proyectos; en la
concertacion y dialogo,

Desarrollo,  partiendo
de la necesidad de la
participacion para
Ilegar a la construccién
del desarrollo de la
sociedad. Ruano (2011)
y Moreno (2010. p.11),
agregan la importancia
de la participacion en la
construcciéon de la

metodologia del
presupuesto

participativo  presente
en el reglamento, el

cual es elaborado en
una mesa de trabajo
integrada por diferentes
actores del municipio,
como, el alcalde,
representantes del
concejo, los integrantes
del equipo de
facilitadores,

representantes de los
grupos asociativos y de
la  comunidad en
general. Por otra parte,
el seguimiento es un
aspecto de la
participacion

ciudadana, que, de
acuerdo con los autores
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se aplican entrevistas,
conversatorios y grupos
focales a lideres
comunitarios.

Espacios para la
negociacion y
concertacion

Para Gutiérrez (2009. P.
229), los espacios de
negociacion y
concertacion se dan en
los eventos de
capacitacion en temas
basicos acordados, pues
uno de sus objetivos es
que la comunidad pueda
concertar las de reglas de
juego de los procesos.

Espacios para la
deliberacion

Ruano (2011), expresa
que la ciudadania cuenta
con espacios de
deliberacién pues, una
vez el gobernante decide
la cantidad de dinero
destinado para el proceso
de presupuesto
participativo, es la gente
quien debate acerca de
los proyectos
prioritarios, analizando
Sus pro y sus contra. Por
su parte, Gutiérrez
afirma que éstos
espacios se dan a través
de "encuestas a lideres

puede ser un proceso
individual o puede estar
unido al de evaluacién
y control;  Bolafios
(2009), Ruano (2011) y
Trujillo (2007) lo unen
con la evaluacion y el
control, en donde el
actor central en la
intervencion es la
comunidad a través del
acceso a la informacion
pertinente y las
veedurias ciudadanas,
ademas Ruano (2011)
afirma que debe existir
la conformacion de un
comité mediante
decreto municipal, el
cual  supervisa la
marcha de la ejecucién
de los proyectos vy
propuestas, mediante
una carpeta con una
serie de documentos; en
contraste con los tres
autores, Gutiérrez
(2009. P. 229) toma la
etapa de seguimiento de
forma  independiente
llevada a cabo por la
comunidad, las
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comunitarios que
participaron en el
proceso de cabildos,
elaboracion de matriz
DOFA con funcionarios,
lideres comunitarios y
ONGs" (2009. P. 229).
Es importante considerar
que los dos autores
proponen sus ideas como
un paso fundamental en
los inicios del proceso,
es decir, antes de la
realizacion  de los
cabildos.

A diferencia de lo
anterior, Trujillo (2007),
manifiesta que en el
momento de realizacion
del cabildo, también se
presentan espacios con
"un gjercicio
deliberativo, consultivo,
decisorio y
conciliatorio”, los cuales
permiten que la
comunidad determine el
proyecto que se va a
ejecutar.

Instancias

Mesa Local de
Participacion

Las instancias de
participacion con que se

veedurias, el SINGER

(Sistema de
Informacién de
Resultados de la
Gestion  Publica del

Municipio de Pasto) y
los instrumentos de
monitoreo establecidos
para el seguimiento de
los proyectos, también
la Illama rendicion de
cuentas. Finalmente la
fase de evaluacion y
control, como se dijo
antes, se puede
encontrar fusionada con
la de seguimiento, en
este sentido, Bolafios
(2009), expresa que de
desarrolla  desde el
inicio hasta el final del
proceso de presupuesto
participativo a través de
mesas especiales por
parte de la comunidad,
quien observa el estado
de avance de la obra,
contrario a ello, Trujillo
(2007) expresa que se
da después de realizada
la priorizacion y la
firma de compromisos
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Juntas
Administradoras
Locales

Ruano (2011), menciona
que la JAL es uno de los
entes que inician el
proceso  de  trabajo
interno para el desarrollo
del presupuesto
participativo, por lo
tanto, sus integrantes se
deben capacitar en el
tema

Consejo

Territorial de

Planeacion
Para Ruano (2011), en el
proceso de presupuesto
participativo es

Concejo importante la

Municipal de
Pasto

vinculacién del sector
gobierno, entre ellos, el
concejo municipal, pues
el mismo depende, en
gran parte, de la
voluntad politica.

Consejo
Municipal de
Participacion
Ciudadana

En el proceso mediante
el cual se actualizo la
politica publica de la
juventud en la ciudad de

Pasto, se destaca la
importancia que se dio a
la participacion

democratica y activa de
los jovenes en este

cuenta  segin  Ruano
(2011), es la JAL en tanto
es uno de los entes que
inician el proceso de
trabajo interno para el
desarrollo del presupuesto
participativo; ademas
menciona al  consejo
municipal,  pues  los
procesos dependen, en
gran parte, de la voluntad
politica.

de un cabildo, trayendo
transparencia y control
social de la gestion
publica, para
complementar, Moreno
(2010. p. 11) menciona
que Raul Delgado crea
el SINGER (Sistema de

Informacioén de
Resultados de la
Gestion  Pablica  del

Municipio de Pasto)
como un ejercicio de
control a la ejecucion

de propuestas
comunitarias con la
inclusion.

En este sentido, las
fases del PP son el
precabildo, cabildo y
poscabildo; sin
embargo, cada autor

menciona una serie de
pasos dentro de las
fases.

En el caso del
precabildo, Bolafios
(2009) y Trujillo (2007)
refieren que consta de
la ejecucion de talleres
preparatorios para
capacitar y actualizar a
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proceso, quienes
conformaron un Comité
Dinamizador encargado
de construir un dialogo

conjunto con la
Direccion
Administrativa de
Juventud.

La ruta metodoldgica
seguida const6 de cuatro
fases: (1) el estudio del
contexto juvenil de la
ciudad, (2) la recoleccién
de informacion mediante
encuestas de percepcion
y talleres con grupos
focales, (3) la
interpretacion y analisis
de la informacion a
través de la triangulacion
de datos y la validacién
con los escenarios de
participacion, y (4) la
formulacion del
documento final y su
presentacion ante el
Concejo de Pasto para su
aprobacion.

Ciclo
Participacion
Ciudadana

Incidencia Social

y Politica
Programas
Gobierno

en
de

y

Para Giraldo (2010), la
incidencia  social 'y
politica en el Plan de
Desarrollo se da cuando

El ciclo de participacion
ciudadana, para Giraldo
(2010), se ve reflejado
procesos

cuando los

la comunidad. Por su
parte, Ruano (2011)
menciona  que €S
necesaria la planeacion
del proceso desde el
conocimiento

especifico del territorio
y sus  necesidades;
dentro de esto, nombra
cuatro pasos: la etapa
previa, la preparacion

del cabildo, la
elaboracion del
reglamento y la
priorizacion del
presupuesto. Para
Gutiérrez (2009. P. 228
- 229), el momento
previo a la realizacién
de cabildos, se

compone de tres etapas:
etapa de diagndstico y
fundamentacion, etapa
de la programacion
financiera y etapa de
precabildos. Por altimo,
Diaz (2010. P. 29) y
Meneces (2013. P. 41)

mencionan las
siguientes etapas:
Organizacién y

planeacion, diagnostico
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Planes de
Desarrollo

los procesos
participativos dan
sentido a la apropiacion
y empoderamiento, tanto
a funcionarios, como
habitantes del municipio,
de esta manera, se llega a
la formulacion
participativa del plan de
desarrollo donde se parte
de la necesidad de la
participacion ciudadana
en la construccion del
desarrollo de la sociedad.

Construccion
participativa de
la metodologia

La construccion
participativa de la
metodologia se

evidencia, cuando Ruano
(2011) menciona el
autorreglamento, que es
el documento que sirve
para establecer las reglas
del proceso del
presupuesto

participativo, es
elaborado en una mesa
de trabajo integrada por
diferentes actores del
municipio, entre ellos, el
alcalde municipal,
representantes del
concejo, los integrantes

participativos dan sentido
a la apropiacion 'y
empoderamiento, tanto a
funcionarios, como
habitantes del municipio,
quienes inciden social y
politicamente  en la
formulacion del Plan de
Desarrollo, partiendo de la
necesidad de la
participacion para llegar a
la  construccion  del
desarrollo de la sociedad.
Ruano (2011) y Moreno
(2010. p.11), agregan la

importancia de la
participacion en la
construccioén de la

metodologia del
presupuesto participativo
presente en el reglamento,
el cual es elaborado en
una mesa de trabajo
integrada por diferentes
actores del municipio,
como, el alcalde,
representantes del
concejo, los integrantes
del equipo de
facilitadores,

representantes de los
grupos asociativos y de la

y fundamentacion,
programacion
financiera y
precabildos.

En cuanto al cabildo, se
evidencia que para
Bolafios (2009) tiene el

siguiente  plan  de
trabajo: 1. EXposicion
del alcalde, 2.

Presentacion de un
diagnostico general 'y
un listado de problemas

priorizados, 3.
Presentacion de los
proyectos  prioritarios
que requieren

concentracion entre el
alcalde y la comunidad,
4. Compromiso del
gobierno de gestionar
recursos para dichos
proyectos cuando
tenian un  impacto
social. Al contrario,
Ruano (2011) expresa
que los cabildos pueden
variar en funcion de las
decisiones adoptadas en
el Autorreglamento
respecto a su finalidad,
secuencia y acciones
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del equipo de
facilitadores y por su
puesto de los

representantes de los
grupos asociativos y de
la comunidad en general.
De acuerdo con Moreno
(2010. p.11), Raudl
Delgado ofrece espacios
como la creacion de
escuelas para la
democracia, y es aqui

donde se realiza la
construccion de una
metodologia para el
desarrollo del proceso de
planeacion y
presupuestacion

participativa. Ahora
bien, Giraldo (2010)
menciona que la

metodologia se sustenta
en el diagnostico que se
realiza para determinar
problemas y necesidades
de la comunidad.

Concertacion,

gestion y
definicion de
proyectos
- El seguimiento es un
Seguimiento

aspecto que, de acuerdo

comunidad en general.
Por otra parte, , el
seguimiento es un aspecto

de la participacion
ciudadana, que, de
acuerdo con los autores

puede ser un proceso
individual o puede estar
unido al de evaluacion y
control; Bolafios (2009),
Ruano (2011) y Trujillo
(2007) lo unen con la
evaluacion y el control, en
donde el actor central en
la intervencion es la
comunidad a través del
acceso a la informacion
pertinente y las veedurias
ciudadanas, ademas
Ruano (2011) afirma que
debe existir la
conformacién  de  un
comité mediante decreto
municipal, el cual
supervisa la marcha de la
ejecucion de los proyectos
y propuestas, mediante
una carpeta con una serie
de documentos; en
contraste con los tres
autores, Gutiérrez (2009.
P. 229) toma la etapa de

que se deben
desarrollar en ellas; su
contenido puede ser: 1.

Presentacion del
cabildo por parte del
coordinador, 2.

Definicibn de  los
recursos financieros, 3.
Presentacion de las
propuestas, 4. Votacion
de las propuestas, 5.
Eleccion de las
propuestas. Por otra
parte, Gutiérrez. (20009.
P. 229), al igual que
Meneces (2013. P. 41),
Unicamente mencionan
que cada cabildo tiene
un orden del dia
establecido, un techo
presupuestal, una
direccion general por
parte del Alcalde y su

equipo de gobierno,
unos participantes que
se denominan

cabildantes 'y unas
reglas de juego claras;
agrega que al final se
obtiene  un  primer
listado priorizando los
proyectos de inversion
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con los autores puede ser
un proceso individual o
puede estar unido al de
evaluacion 'y control.
Este Gltimo caso es el de

Bolarios, Ruano vy
Trujillo.
Bolarios (2009),

denomina la Gltima fase
del proceso de cabildo
como ‘"evaluacion vy
seguimiento™ del
proceso, en  donde
establece 5 factores que
se deben tener en cuenta
desde su inicio hasta su
final, en éstos, el actor
central en la intervencion
es la comunidad a través
del acceso a la
informacidn pertinente y
a las veedurias
ciudadanas. Asi mismo,
Trujillo (2007) se refiere

a la fase como
"seguimiento y
evaluacion", la cual

inicia luego de hacer la
firma de compromisos;
ademas, expresa que no
se conoce exactamente
cuales son los

seguimiento de forma
independiente llevada a
cabo por la comunidad,
las veedurias, el SINGER
(Sistema de Informacion
de Resultados de la
Gestion ~ Publica  del
Municipio de Pasto) y los
instrumentos de
monitoreo  establecidos
para el seguimiento de los
proyectos, también la
Ilama rendicién de
cuentas. Finalmente la
fase de evaluacion vy
control, como se dijo
antes, se puede encontrar
fusionada con la de
seguimiento, en  este
sentido, Bolafos (2009),
expresa que de desarrolla
desde el inicio hasta el
final del proceso de
presupuesto participativo
a través de mesas
especiales por parte de la
comunidad, quien observa
el estado de avance de la
obra, contrario a ello,
Trujillo  (2007) expresa
que se da después de
realizada la priorizacion y

y se elige a los voceros
comunitarios. Para
terminar, Trujillo
(2007) menciona que
en el cabildo las
comunidades junto con
la administracion
municipal ponen en
comun los diagndsticos
construidos

comunitariamente, y
seleccionan  aquellos
con aval de la
comunidad, que son
viables y menciona que
los acuerdos alcanzados
por la comunidad se
consignaban en las
actas de cabildos, las
cuales eran suscritas
por el alcalde y los

VOCeros de la
comunidad.

Finalmente, la fase del
poscabildo, para
Bolafios  (2009), se

denomina evaluacién y
seguimiento, en donde
se establecen 5 factores
que  favorecen el
seguimiento del
proceso de cabildos
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instrumentos 0
metodologias  aplicada
para este propoésito. Por
altimo, Ruano (2011),
denomina la fase como
"seguimiento y control”,
el aporte importante que
ofrece el autor, es que
establece que  debe
existir la conformacion
de un comité mediante
decreto municipal, el
cual supervisa la marcha
de la ejecucion de los
proyectos y propuestas,
ademas, debe llevar una
carpeta con una serie de
documentos especificos
que son la base para el
momento en que se

requiera una
socializacion del
proceso.

En contraste con lo
anterior, para Gutiérrez,
la etapa de seguimiento
es independiente de la
evaluacion, la cual se
encuentra establecida y
firmada en el contrato
legal; ésta "se realiza con
la comunidad, veedurias,

la firma de compromisos
de un cabildo, trayendo
transparencia y control

social de la gestion
publica, para
complementar,  Moreno

(2010. p. 11) menciona
que Raul Delgado crea el
SINGER (Sistema de
Informacion de
Resultados de la Gestion
Publica del Municipio de
Pasto) como un ejercicio
de control a la ejecucion
de propuestas
comunitarias con la
inclusion.

abiertos desde su inicio
hasta el final, ellos son:
el acceso de la
comunidad a detalles de
la  contratacion, el
conocimiento del
proyecto, utilizacion de
medios disponibles
para conocer
irregularidades, brinda
brindo la informacién
solicitada e impulso de
mesas de trabajo para
evaluar. Por su parte,
Ruano (2011) la llama
seguimiento y control
donde debe existir la
conformacién de un
comité el cual supervisa
la marcha de Ila
ejecucion de los
proyectos y propuestas,
ademas, debe llevar una
carpeta con una serie de
documentos especificos
que son la base para el
momento en que se
requiera una
socializacion del
proceso. Al contrario,
Gutiérrez (2009, P.
229) expresa que se
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SINGER (Sistema de
Informacion de
Resultados de la Gestion
Publica del Municipio de
Pasto) y los instrumentos
de monitoreo
establecidos para el
seguimiento  de  los
proyectos” (2009. P.
229). La etapa también
es denominada
"RENDICION DE
CUENTAS", pues cada
semestre el alcalde
convoca a una asamblea
para dar a conocer éxitos
o fracasos en el proceso.

Evaluacién
control social

De acuerdo al autor, la
fase de evaluacion vy
control, en  algunos
casos, se  encuentra
fusionada con la fase de
seguimiento. En este
sentido, para Bolafios
(2009), la evaluacion y
seguimiento, se hace
desde el inicio hasta el
final del proceso de
presupuesto participativo
a través de mesas
especiales por parte de la
comunidad, quien

compone de las etapas
denominadas:
sistematizacion y
réplica. y por ultimo
Trujillo (2007) habla de
un  seguimiento vy
evaluacion que se da
después de realizada la
priorizacion y la firma
de compromisos.

Es importante
reconocer que Diaz
(2010. P. 29) vy
Meneces (2013. P. 41)
resumen las fases de los
cabildos en las
siguientes etapas:
Organizacion y
planeacién, diagndstico
y fundamentacion,
programacion
financiera, precabildos,

cabildos, ejecucion,
seguimiento,
sistematizacion y

réplica; sin embargo, es
Meneces (2013. P. 41)
quien da wuna breve
descripcion de lo que
contiene cada una de
ellass. No se ha
encontrado informacion
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observa el estado de
avance de la obra. Al
contrario, Trujillo (2007)
expresa que el
"Seguimiento y
evaluacion” se  da
después de realizada la
priorizacion y la firma de
COMPromisos y que no se
conocen  instrumentos
especificos que hayan
sido  aplicados;  sin
embargo, unido a Ruano
(2011) mencionan que
éste hecho se convierte
en el advenimiento de la
transparencia y control
social de la gestion
publica.

Por otra parte, Moreno
(2010. p. 11) menciona
que Raul Delgado crea el
SIGER  (Sistema de
Informacion de
Resultados de la Gestion
Publica del Municipio de
Pasto) como un ejercicio
de control a la ejecucion

relevante  para la
investigacion actual
sobre el descriptor
"Espacios para la

deliberacion” en la
subcategoria "Toma de
decisiones" de la

categoria de
metodologia, asi como
tampoco  sobre los

descriptores "Mesa
Local de Participacion™
y "Consejo Territorial
de Planeacion” en la
subcategoria

"Instancias”. De igual

manera, no se halld
informacion sobre el
descriptor

"Concertacion y gestion
y definicion de
proyectos” en la
subcategoria "Ciclo
Participacion

Ciudadana”. Ademas,
no se encontro
informacién sobre el
descriptor "Vinculacion

de propuestas de necesidades
comunitarias con la priorizadas en
inclusion. Asambleas

Fases del PP Precabildo El precabildo se | Las fases del PP son el | comunitarias de
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compone por diferentes
momentos, los cuales
varian de acuerdo con el
autor y la administracion
que los realiza.

Bolarios (2009) y
Trujillo (2007), refieren
que el precaildo consta
de la ejecucion de
talleres preparatorios
para capacitar y
actualizar a la
comunidad sobre temas
relacionados con
participacion ciudadana,
presupuesto, inversion
social, identificacion de
problemas y priorizacién
de proyectos.

Ahora  hien, Ruano
(2011) menciona que
antes de la realizacion

del cabildo abierto, es
necesaria la planeacion
del proceso desde el
conocimiento especifico
del territorio y sus
necesidades; dentro de
esto, menciona cuatro
pasos claros y
especificos que son: la
etapa previa, la

precabildo, cabildo vy
poscabildo; sin embargo,
algunos autores

mencionan una serie de
pasos dentro de cada fase.
El precabildo, para
Bolafios (2009) y Trujillo

(2007) consta de la
gjecucion  de  talleres
preparatorios para

capacitar y actualizar a la
comunidad. Ruano (2011)
menciona que es necesaria
la planeacion del proceso
desde el conocimiento
especifico del territorio y
sus necesidades; dentro de
esto, menciona cuatro
pasos: la etapa previa, la
preparacion del cabildo, la

elaboracion del
reglamento y la
priorizacion del
presupuesto. Para

Gutiérrez (2009. P. 228 -
229) se compone de tres
etapas: etapa de
diagnostico y
fundamentacion, etapa de
la programacion
financiera y etapa de
precabildos. Por ultimo,

precabildos con metas y
productos del Plan de
Desarrollo desde las
funciones de las
dependencias de la
Alcaldia" en la
subcategoria

"Articulacion entre el
ciclodelaPCyel PP".
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preparacion del cabildo,
la  elaboracion  del

reglamento y la
priorizacion del
presupuesto. Es

importante resaltar que
dentro de la etapa previa
se hace referencia de
unos requisitos minimos,
la difusion vy la
capacitacion; en el paso
de  preparaciéon  de
cabildo se menciona
tanto la preparacion a la
comunidad en general
como a quienes van a
coordinar el proceso,
ademas, hace énfasis en
tener en cuenta el
enfoque diferencial; el
reglamento consiste en
un documento que sirve
para establecer las reglas
del proceso del
presupuesto

participativo; y en el
paso de la priorizacion
del presupuesto permite
la decision definitiva en
torno a las iniciativas
ciudadanas que deben
ser asumidas finalmente

Diaz (2010. P. 29) vy
Meneces (2013. P. 41)
mencionan las siguientes
etapas: Organizacion y
planeacion, diagnostico y
fundamentacion,
programacion financiera y
precabildos.

El cabildo, para Bolafios
(2009) tiene el siguiente
plan de trabajo: 1.
Exposicion del alcalde, 2.
Presentacion de un
diagndstico general y un
listado de problemas
priorizados, 3.
Presentacion  de  los
proyectos prioritarios que
requieren  concentracion
entre el alcalde y Ia
comunidad, 4.
Compromiso del gobierno
de gestionar recursos para
dichos proyectos cuando
tenian un impacto social.
Al  contrario,  Ruano
(2011) expresa que los
cabildos pueden variar en
funcion de las decisiones
adoptadas en el
Autorreglamento respecto
a su finalidad, secuencia y
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por el  Presupuesto
Participativo.

Para Gutiérrez (2009. P.
228 - 229), la fase se
compone de tres etapas:
etapa de diagndstico y
fundamentacion, la cual
inicia con la evaluacion
fisica,  financiera vy
organizacional de los
procesos de cabildo
anteriores, puesto que a
partir de ahi se fortalecen
las experiencias que

fueron exitosas y
también se  corrigen
errores, lo anterior se
desarrolla con

actividades clave como
encuestas para conocer
lo que piensa la
comunidad y los
funcionarios; etapa de la
programacion financiera,
donde se da la claridad
de inversiones realizadas
en cada proceso; etapa
de Precabildos donde el
personal contratado por
la alcaldia y el equipo de
gobierno realizan
eventos de capacitacion

acciones que se deben
desarrollar en ellas. Su
contenido puede ser: 1.
Presentacion del cabildo
por parte del coordinador,
2. Definicion de los
recursos financieros, 3.
Presentacion  de  las
propuestas, 4. Votacion de
las propuestas, 5. Eleccion
de las propuestas. Por otra
parte, Gutierrez. (2009. P.
229), al igual que
Meneces (2013. P. 41),
Unicamente  mencionan
que cada cabildo tiene un
orden del dia establecido,
un techo presupuestal, una
direccion  general  por
parte del Alcalde y su
equipo de gobierno, unos
participantes  que  se
denominan cabildantes y
unas reglas de juego
claras. Agrega que al final
se obtiene un primer
listado priorizando los
proyectos de inversion y
se elige a los voceros
comunitarios. Finalmente,
Trujillo (2007) agrega que
en el cabildo las
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en temas bésicos
acordados.

Por ultimo, Diaz (2010.
P. 29.) resume las fases
de los cabildos en las
siguientes etapas:
Organizacion y
planeacion, diagndstico
y fundamentacion,
programacion financiera,
precabildos,  cabildos,
ejecucion, seguimiento,
sistematizacion y réplica;
sin embargo, no realiza
ninguna  especificacion
de las mismas. Unido a
Diaz, Meneces (2013. P.
41) menciona las mismas
fases, sin embargo da
una breve descripcion de
cada una de ellas, en
cuanto a la organizacion
y planeacion es la etapa
donde se conforma el
equipo de trabajo, se
organizan cronogramas,
se determinan alianzas y
se disefian instrumentos
de recoleccion de
informacion; el
diagnostico y
fundamentacion contiene

comunidades junto con la
administracion municipal

ponen en comun los
diagndsticos  construidos
comunitariamente, y

seleccionan aquellos con
aval de la comunidad, que
son viables y menciona

que los acuerdos
alcanzados por la
comunidad se

consignaban en las actas
de cabildos, las cuales
eran suscritas por el
alcalde y los voceros de la
comunidad.

Finalmente, la fase del
poscabildo para Bolafios
(2009) se  denomina
evaluacion y seguimiento,
en donde se establecen 5
factores que favorecen el
seguimiento del proceso
de cabildos abiertos desde
su inicio hasta el final,
ellos son: el acceso de la
comunidad a detalles de la

contratacion, el
conocimiento del
proyecto, utilizacion de

medios disponibles para
conocer irregularidades,
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la evaluacion de los
procesos anteriores y la
programacion financiera
se realiza a partir de la
evaluacion financiera de
los procesos anteriores
que permita conocer la
totalidad de las
inversiones realizadas.

Cabildo

Para Bolafios (2009), el
cabildo abierto tiene el
siguiente plan de trabajo:
1. Exposicion del sefior
alcalde. 2. Presentacion
de un diagnostico
general y un listado de
problemas priorizados. 3.
Presentacion  de  los
proyectos prioritarios
que requerian de
concentracion entre el
alcalde y la comunidad
porque sobrepasan el
techo presupuestal
asignado. 4.
Compromiso del
gobierno de gestionar
recursos para dichos
proyectos cuando tenian
un impacto social.

Al  contrario, Ruano
(2011) expresa que los

brinda brindo la
informacion solicitada e
impulso de mesas de
trabajo para evaluar.
Ruano (2011) la llama
seguimiento 'y control
donde debe existir la
conformacion  de  un
comité el cual supervisa la
marcha de la ejecucién de
los proyectos y
propuestas, ademas, debe
Ilevar una carpeta con una
serie  de documentos
especificos que son la
base para el momento en
que se requiera una
socializacion del proceso.
Al contrario, Gutiérrez
(2009, P. 229) dice que
contiene las etapas
denominadas:

sistematizacion y réplica.
Ahora, Trujillo (2007)
habla de un seguimiento y
evaluacion que se da
después de realizada la
priorizacion y la firma de
COmpromisos.

Es importante reconocer
que Diaz (2010. P. 29.) y
Meneces (2013. P. 41)
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cabildos pueden variar
en funcién de las
decisiones adoptadas en
el Autorreglamento
respecto a su finalidad,
secuencia y acciones que
se deben desarrollar en
ellas. Su  contenido
puede ser: 1.
Presentacion del cabildo
por parte del
coordinador, 2.
Definicion de los
recursos financieros, 3.
Presentacion de las
propuestas, 4. Votacion

de las propuestas, 5.
Eleccion de las
propuestas.

Por otra parte, Gutiérrez.
(2009. P. 229), al igual
que Meneces (2013. P.
41), Unicamente
mencionan que cada
cabildo tiene un orden
del dia establecido, un
techo presupuestal, una
direccion general por
parte del Alcalde y su
equipo de gobierno, unos
participantes que se
denominan cabildantes y

resumen las fases de los
cabildos en las siguientes
etapas: Organizacion 'y
planeacion, diagndstico y
fundamentacion,

programacion financiera,
precabildos, cabildos,
gjecucion,  seguimiento,
sistematizacion y replica;
sin embargo no realiza
ninguna especificacion de
las mismas; sin embargo,
Meneces (2013. P. 41) da
una breve descripcion de
cada una de ellas.
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unas reglas de juego
claras. Agrega que al
final se obtiene un
primer listado
priorizando los proyectos
de inversion y se elige a
los VOCeros
comunitarios.

Trujillo (2007), agrega
que en el cabildo las
comunidades junto con
la administracion
municipal ponen en
comun los diagnosticos
construidos

comunitariamente, y
seleccionan aquellos con
aval de la comunidad,
que son viables.
Finalmente  menciona

que los acuerdos
alcanzados por la
comunidad se

consignaban en las actas
de cabildos, las cuales
eran suscritas por el
alcalde y los voceros de
la comunidad.

Poscabildo

Para Bolafios (2009), el
poscabildo se denomina
evaluacion y
seguimiento del proceso,
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en donde se establecen 5
factores que favorecen el
seguimiento del proceso
de cabildos abiertos
desde su inicio hasta el
final, ellos son: el acceso
de la comunidad a

detalles de la
contratacion, el
conocimiento del

proyecto, utilizacion de
medios disponibles para
conocer irregularidades,
brinda brindo la
informacion solicitada e
impulso de mesas de
trabajo para evaluar.

Ruano (2011), refiere
que se da la fase de
seguimiento 'y control
debe existir la
conformacién de un
comité el cual supervisa
la marcha de la ejecucion
de los proyectos vy
propuestas, ademas, debe
llevar una carpeta con
una serie de documentos
especificos que son la
base para el momento en
que sSe requiera una
socializacion del
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proceso.
Al contrario, Gutiérrez
(2009, P. 229) dice que
en el poscabildo se
realizan las  etapas
denominadas:

sistematizacion y réplica,
las cuales no han sido
referenciadas por otros
autores; en donde se
establece que los
procesos  debes  ser
registrados y aplicados
en otros municipios o

territorios que
implementen el
presupuesto

participativo.

Ahora, Trujillo (2007)
habla de un seguimiento
y evaluacién que se da
después de realizada la
priorizacion y la firma de
COMpPromisos.

Finalmente, Meneces
(2013. P. 41) menciona
varios pasos en esta fase
que son 6. Ejecucion: se
establece la ruta del
proceso de contratacion,
7. Seguimiento: esta
etapa se surte con la
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implementacion de
veedurias y la puesta en
marcha del Sistema de
Informacion de
Resultados de la Gestion
Publica del Municipio de
Pasto - SINGER, para
detectar inconvenientes
presentados en la ruta del
proceso y 8.
Sistematizacion y
réplica:  consiste  en
recoger todo el proceso
metodolégico como
ensefanza.
Articulacion Vinculacion  de
entre el ciclo de | necesidades
laPCyel PP priorizadas  en
Asambleas
comunitarias de
precabildos con
Metas y
productos del
Plan de
Desarrollo desde
las funciones de
las Dependencias
de la Alcaldia
Planeacién Plan  operativo | Durante el periodo 1995- | En el municipio de Pasto, | De igual manera que en
Inversion (inversion anual de | 1997 se llevo a cabo | la implementacion del | la informacion
estimada  para | inversiones del | inversiones en | presupuesto participativo | registrada en el nivel de
iniciativa Municipio de | educacion, saneamiento | ha permitido la inversion | analisis de las fichas
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priorizada)

Pasto para el
periodo
1995/2017

bésico, deporte y cultura,
vivienda, vias y
electrificacion en el
municipio de Pasto, en
11 corregimientos y 261

veredas, con una
inversion total de
1.441.804.800, segun un
estudio de la

Universidad Superior de
Administracion Publica
(ESAP) realizado por
Mirian Rafaela Bolafios
Escobar en (2009) La
cual tiene wuna tiene
informacion similar a la
investigacion  realizada
por Gildardo Mauricio
Ruano Jiménez,
Universidad de Narifio.
(2011), en la cual
destacan la inversion
realizada en las areas de
Educacion, saneamiento
béasico, deporte y cultura,
vivienda, vias,
electrificacion.

Durante la alcaldia de
Eduardo José Alvarado,
se llev6 a cabo el
presupuesto participativo
en todo el municipio, en

en proyectos prioritarios
para la comunidad en
areas como educacion,
saneamiento bésico,
deporte y cultura,
vivienda, vias y
electrificacion.

Durante las alcaldias de
Eduardo José Alvarado y
Raul Delgado Guerrero,
se llevaron un cabo
procesos de presupuesto
participativo que
permitieron la aprobacion
de proyectos por un valor
total de 59.387 millones

de pesos. Estos proyectos
fueron  ejecutados en
comunas  urbanas y

corregimientos rurales y
fueron seleccionados a
partir de las prioridades
identificadas  por la
comunidad. Esto pone en
consideracion  que el
presupuesto participativo
es efectivo para canalizar
inversiones en
infraestructura y servicios
que responden a las
necesidades y objetivos a
largo  plazo de Ia

oficiales se puede decir

que el presupuesto
participativo es una
practica de  gestion

publica que implica la
participacion ciudadana
en la reserva de
recursos publicos para
proyectos especificos.
En el municipio de
Pasto, ha permitido la
inversion en proyectos

prioritarios para la
comunidad en areas
como educacion,
saneamiento basico,
deporte y  cultura,
vivienda, vias y

electrificacion. Durante
las alcaldias de
Eduardo José Alvarado
y Radl Delgado
Guerrero, se llevaron
un cabo procesos de
presupuesto

participativo que
permitieron la
aprobacion de

proyectos por un valor
total de 59.387
millones de pesos.

266




Experiencias de presupuesto participativo en Corredor Sur de Pasto

Categoria

Subcategoria

Descriptores

1° Nivel de Analisis

2° Nivel de analisis

3° Nivel de analisis

comunas urbanas vy
corregimientos  rurales,
se  obtuvieron 241
proyectos por un valor
de 14.109 millones de
pesos. Este  proceso
continu6  durante la
alcaldia de Raul Delgado
Guerrero en el periodo
2004-2007, donde se
ejecutaron 491 proyectos
por un valor de 45.278
millones de pesos, segun
indica Hilary Abril Mora
en (2017)

Segln Carlos M
Rodriguez de Caires en
2018. Da a conocer que
durante el periodo 2004-
2007 se  aprobaron
proyectos por mas de 45
mil millones, lo que
sugiere un alto nivel de
inversion en proyectos
durante ese periodo. Sin
embargo, es importante
tener en cuenta que no se
proporciona informacion
sobre la naturaleza de los
proyectos aprobados o
cémo se distribuyd el
gasto. Por otro lado,

comunidad.
Es importante destacar
que el proceso de

presupuesto participativo
debe ser evaluado
criticamente para asegurar
la viabilidad del proceso.
Ademés, es necesario
tener en cuenta factores
econdmicos y politicos
que pueden afectar el

nivel de inversion en
proyectos durante un
periodo determinado,

como se demostro en el
periodo 2012-2015 en el
que se produjo un menor
nivel de recursos para
proyectos en comparacion
con el periodo anterior.

La implementacion del
presupuesto

participativo en el
municipio de Pasto ha
demostrado ser efectivo

para canalizar
inversiones en
infraestructura y

servicios que responden
a las necesidades y
objetivos a largo plazo
de la comunidad. La
participacién ciudadana
en los procesos de
presupuestacion ha
permitido involucrar a
los habitantes locales
en la toma de
decisiones y garantizar
una gestion publica més

democratica y
transparente. Ademas,
la inversion en
diferentes areas

tematicas muestra un
enfoque holistico para
el desarrollo,
reconociendo la
importancia de abordar
multiples aspectos para
mejorar la calidad de
vida de la poblacion.
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durante el periodo 2012-
2015, solo se aprobaron
recursos que alcanzaron
los 38.358 millones. Es
posible que este menor
nivel de inversion se
deba a factores
econdmicos o politicos,
como una disminucién
en la disponibilidad de

fondos  publicos o
cambios en las
prioridades
gubernamentales.

Para mejorar las
condiciones sociales,
educativas,  culturales,
economicas,

ambientales, de

infraestructura bésica y
ordenamiento territorial
del municipio de Pasto
en el periodo 2004-2007,
se presentd el plan de
desarrollo que presento
un componente
estratégico, un  plan
plurianual de inversiones
y  procedimientos vy
mecanismos para lograr
los objetivos y metas del
plan de desarrollo. Entre

Sin embargo, es
necesario  tener en
cuenta factores
econoémicos y politicos
que puedan afectar el
nivel de inversién en
proyectos durante un
periodo  determinado.
Es importante destacar
que la implementacion
de procesos de
presupuestacion
participativa no es una
solucion perfecta, pero
puede ser una
herramienta  efectiva
para garantizar una
gestion mas
democratica y
transparente de los
recursos publicos. En
este sentido, es
necesario evaluar
criticamente el proceso
de presupuesto
participativo para
asegurar su viabilidad y
eficiencia.
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los proyectos ejecutados
durante este periodo se
encuentran la reparacion
de dos canchas
existentes y la
construccién de una
placa en concreto para
una cancha de voleibol,
la construccion de una
graderia en mamposteria
y concreto y un muro de
cerramiento en el
costado de la iglesia, la
adecuacion y reparacion
de una cancha mudltiple
existente con sus
graderias y la
construccién de una
placa de piso para la
cancha de voleibol, la
construccién de
senderos, circulaciones
peatonales y plazoletas
en adoquin con
mobiliario urbano, entre
otros, segun detalle el
informe de Rosero y
Benavides en (2005).

Teniendo en cuenta lo
mencionado por
Montafio-Zambrano, V.
C. (2012) se pude decir
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que el proceso de
presupuesto participativo
puede ser efectivo para
canalizar inversiones en
infraestructura, pero es
importante evaluar
criticamente las
prioridades identificadas
por la comunidad para
asegurar que realmente
reflejen sus necesidades
y objetivos a largo plazo.

Criterios para la
asignacion  de
presupuesto)

Inversion  para
Infraestructura
definida en las
fases de
precabildo y
cabildo.

De acuerdo con Luis

Eduardo Trujillo
Noguera -  Escuela
Superior de

Administracion Publica.
(2007) indica que en el
afio 2001 se priorizaron
proyectos en diferentes
areas tematicas del Plan
de Desarrollo, con una

inversion total de
17.903.500.000.  Estas
areas de inversion
incluyen cultura,
educacion, medio
ambiente, salud,
saneamiento basico,
mejores vias,
electrificacion y

seguridad. Es importante

El presupuesto
participativo es  una
practica de gestion publica
que implica la
participacion  ciudadana
en la reserva de recursos
publicos para proyectos
especificos. En este caso,
se puede observar que el
presupuesto participativo
fue utilizado en el afio
2001  para  priorizar
proyectos en diferentes
areas tematicas, con una
inversion total de
17.903.500.000. Es
importante destacar que se
involucré a la poblacion
local en la toma de
decisiones sobre el uso de
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destacar  que  estos
proyectos fueron
priorizados  en los
Cabildos, donde se
involucrd a la poblacion
local en la toma de

decisiones sobre el uso
de los recursos publicos.
Este enfoque de
participacion ciudadana
en la toma de decisiones
presupuestarias  puede
ser un indicador de una
gestion  puablica mas
democratica y
transparente. Ademas, la
inversion en diferentes
areas tematicas muestra
un enfoque holistico para
el desarrollo,
reconociendo la
importancia de abordar
maultiples aspectos para
mejorar la calidad de
vida de la poblacion

En la Junta de Accién
Comunal Barrio la
Minga  presentd  un
proyecto el cual se
obtuvo a través de
Cabildo Abierto, cuenta
con reglamento vial

los recursos publicos en
los Cabildos, lo que indica
una gestion publica mas
democratica y
transparente.

Ademas, la inversion en
diferentes areas temaéticas
muestra  un  enfoque
holistico para el
desarrollo, reconociendo
la importancia de abordar
multiples aspectos para
mejorar la calidad de vida
de la poblacion. De esta
forma, se puede inferir
que el presupuesto
participativo es  una
herramienta ~ importante
para lograr una gestion
publica mas eficiente y
efectiva, ya que involucra
a la poblacion en la toma
de decisiones y prioriza
proyectos que benefician a
la comunidad en su
conjunto.

En el caso especifico del
proyecto presentado por la
Junta de Accién Comunal
Barrio la Minga, se puede
observar que el proyecto
fue presentado a traves de
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certificado de
alcantarillado, con un
costo estimado de 80
millones de pesos. El
proyecto consiste en la
construccion de una via
de 65 metros lineales de
ancho por 5 metros con
20 centimetros, con un
total de 338 metros
cuadrados 'y  8.788
unidades de adoquin. Se
espera que la obra
contribuya a mejorar la
infraestructura vial y, por
ende, la calidad de vida
de los habitantes de la
zona.

un Cabildo Abierto, lo que
indica que la poblacion
local tuvo la oportunidad
de participar en la toma de
decisiones sobre el uso de
los recursos publicos.
Ademas, el proyecto tiene
como objetivo mejorar la
infraestructura vial y, por
ende, la calidad de vida de
los habitantes de la zona.
Esto demuestra que el
presupuesto participativo
puede ser utilizado para
abordar necesidades
especificas de la
comunidad y mejorar su
calidad de vida.

Ejecucion
presupuestal
(Contratacion,
implementacion)

Informes de
gestion
municipal y

rendicion de
cuentas semestral
y anual

Segin lo mencionado
por Olga Beatriz
Gutiérrez Tobar. (2009)
El primer ejercicio de
implementacién de
procesos de
presupuestacion

participativa en el
municipio de Pasto, se
realiz6 en 1996-1997,
convirtiéndose en un hito
de referencia en
Colombia. Durante el
gobierno  del doctor

La participacion
ciudadana en los procesos
de presupuestacion ha
permitido involucrar a los
habitantes locales en la
toma de decisiones y
garantizar una gestion
publica més democratica y
transparente.

Ademas, los resultados de
la evaluacion muestran
que la ejecucion
financiera total fue del
127,8%, lo que indica que
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Pedreros (1998-2000), se
cambiéo el nombre de
"minga de pensamiento”,
pero no se realizd un
ejercicio de
presupuestacion
participativa formal. En
2001, durante el primer
mandato del alcalde, se
desarrollaron dos
ejercicios de cabildos
que dieron lugar a una
cuarta experiencia de
presupuestacion
participativa.

A partir de estas
experiencias, se han
desarrollado méas de 600
proyectos en el
municipio de Pasto, con
una inversion total de 79
mil millones de pesos. El
gobierno municipal
evaluo fisica y
financieramente el nivel
de cumplimiento de los
proyectos
comprometidos en
diferentes &reas. La
ejecucion financiera total
fue del 127,8%, lo que
indica que se ejecutaron

se ejecutaron mas recursos
de los comprometidos, lo
que puede ser un
indicador de una gestion
eficiente de los recursos
publicos asignados. Se
asignaron recursos
significativos a proyectos
de agua potable vy
saneamiento bésico,
proyectos educativos Yy
proyectos viales, lo que
sugiere que el municipio
ha priorizado la inversion
en areas que impactan
directamente en la calidad
de vida de la poblacion.
Sin  embargo, la baja
ejecucién de proyectos de
salud y proyectos
productivos se  poden
mejorar los resultados en
algunas areas especificas.
Es importante destacar
que la implementacion de
procesos de
presupuestacion
participativa no es una
solucion perfecta, pero
puede ser una herramienta
efectiva para garantizar
una gestion mas
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mas recursos de los
comprometidos. Se
asignaron recursos
significativos a
proyectos de  agua
potable y saneamiento
bésico, proyectos
educativos y proyectos
viales, siendo las &reas
que recibieron la mayor
inversion. Por otro lado,
la ejecucion de proyectos
de salud y proyectos
productivos fue baja en
comparacion con los
recursos comprometidos.
En general, los procesos
de presupuestacion
participativa han sido
efectivos en el municipio
de Pasto, aunque se
podrian  mejorar  los
resultados en algunas
areas especificas.

democratica y
transparente  de los
recursos publicos.

Impacto

Condiciones de
vida

Respuesta a
necesidades
sociales 'y del
contexto
territorial

El Presupuesto
Participativo  (PP) es
considerado una
importante  herramienta
para el mejoramiento de
la calidad de vida de la
comunidad de Pasto.
Gracias a la realizacion

El Presupuesto
Participativo  (PP) es
considerado una
importante  herramienta
para el mejoramiento de la
calidad de vida de la
comunidad de Pasto.
Gracias a la realizacién de

Presupuesto

Participativo es una
herramienta importante
para mejorar la calidad
de vida de la
comunidad de Pasto,
logrando mejoras
significativas en la zona
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de proyectos en distintos
sectores, se han logrado
mejoras significativas en
la zona. La comunidad
se ha apropiado de estos

proyectos, lo que ha
permitido un cambio
progresivo y

significativo en la zona,
con la construccién de

43 obras de
infraestructura segun
Montafar (2012) en la
pagina 42.

Es importante destacar
que el PP ha
evolucionado

histéricamente desde que
se inici6 con la parte
rural hasta que se
extendié a lo urbano. Se
ha mejorado en la
metodologia y en la
implementacion de los
proyectos seleccionados
por la comunidad. En
términos de impacto, se
puede decir que ha sido

proyectos en distintos
sectores, se han logrado
mejoras significativas en
la zona. La comunidad se
ha apropiado de estos
proyectos, lo que ha
permitido un  cambio
progresivo y significativo
en la zona, con la
construccion de 43 obras
de infraestructura segun
Montafar (2012) en la
pagina 42.

Es importante destacar
que el PP ha evolucionado
histéricamente desde que
se inici6 con la parte rural
hasta que se extendi6 a lo
urbano. Se ha mejorado en
la metodologia y en la
implementacién de los
proyectos  seleccionados
por la comunidad. En
términos de impacto, se
puede decir que ha sido
positivo en la medida en
que este ejercicio politico-
administrativo y

a travées de la
realizacion de
proyectos en distintos
sectores. Segun
Montafar  (2012), se
construyeron 43 obras
de infraestructura en la
zona gracias a la
implementacion del PP.
El autor destaca la
evolucion historica del
PP desde que se inicio
en la parte rural hasta
que se extendido a lo
urbano, y como se ha
mejorado la
metodologia y la
implementaciéon de los
proyectos

seleccionados por la
comunidad. De acuerdo
con Abril (2017), el PP
ha sido uno de los
espacios de
participacion mas
destacados en Pasto, ya
que ha permitido la
participacion de la

positivo en la medida en | comunitario se ha | poblacién y su
que este ejercicio | desarrollado. De hecho, | incidencia en la
politico-administrativo y | este ha sido uno de los | elaboracion de
comunitario  se  ha | espacios de participacion | proyectos, generando
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desarrollado. De hecho,
este ha sido uno de los
espacios de participacion
mas destacados en Pasto.
Ha  posibilitado en
general la participacion
de la poblacion y su

incidencia en la
elaboracion de
proyectos, generando
impactos  econGmicos,

sociales y politicos en la
comunidad, segun lo
mencionado por Abril
(2017) en la pagina 51.

Cambios
modifican
concepciones 'y
actuaciones de
diferentes actores

que

Continuidades y
rupturas

mas destacados en Pasto.
Ha posibilitado en general
la participacion de la
poblacion y su incidencia

en la elaboracion de
proyectos, generando
impactos econémicos,
sociales y politicos en la
comunidad, segun lo
mencionado por  Abiril

(2017) en la pagina 51.

Cultura, politica
y organizativa

Sujetos
participan

que

El atributo del
Presupuesto

Participativo que ha
mostrado un
comportamiento mas
positivo es la
participacion ciudadana.
A pesar de que su
crecimiento ha  sido

lento, se ha registrado

El Presupuesto
Participativo (PP) es una
herramienta fundamental
para mejorar la calidad de
vida de la comunidad de
Pasto. La comunidad se ha

apropiado de los
proyectos, lo que ha
permitido cambios

significativos en la zona.

impactos econémicos,
sociales y politicos en
la comunidad.

En general, los autores
destacan la importancia

del PP como un
ejercicio politico-
administrativo y

comunitario que ha sido
fundamental para el
mejoramiento  de la
calidad de vida de la
comunidad pastusa,
permitiendo la
participacién ciudadana
y contribuyendo a
minimizar los niveles
de corrupcién. Ademas,
Montafar (2017) resalta
que la implementacion
del PP en los diferentes
sectores de la ciudad ha
contribuido a mejorar
los niveles de vida y
evita la ineficiencia y
minimiza la corrupcion.
Por otro lado, Moreno
de la Cruz (2011)
destaca la trascendencia
del municipio de Pasto
en la planeacién local y
en la implementacion
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una progresiva
expansion en términos
absolutos. En términos

relativos, la participacion
se ha mantenido estable
entre el 1,4% vy el 1,6%
de la poblacion total. Es
importante destacar que
durante el periodo inicial
del PP (1995-1997), se
registré una excepcién
en la que la participacion
alcanzd el 2,65%, pero
esto se debi6 unicamente
a la poblacion rural. Este
hecho demuestra que
existe una mayor
propension a la
participacion ciudadana
en las zonas rurales de
Pasto. (Rodriguez de C.,
2018).

Ambito politico
involucrado

El Municipio de Pasto ha
demostrado una gran
trascendencia en la
planeacion local y en la
implementacion del
Presupuesto

Participativo, gracias al
apoyo de los gobiernos
de turno. Esto ha hecho
que seamos un ejemplo a

Segun Montdfar (2012),
se han construido 43 obras
de infraestructura. EI PP
ha evolucionado
histéricamente, mejorando
en metodologia e
implementacion de los
proyectos  seleccionados
por la comunidad. En
general, ha sido uno de los
espacios de participacion
mas destacados en Pasto,

generando impactos
econdmicos, sociales 'y
politicos en la comunidad
(abril, 2017).

El Municipio de Pasto ha
demostrado una  gran
trascendencia  en la
planeacion local y en la
implementacién del
Presupuesto Participativo.
Gracias al apoyo de los
gobiernos de turno, se ha
convertido en un ejemplo
a nivel nacional. La Mesa
Local de Participacion
busca institucionalizar el
Presupuesto Participativo
para garantizar la
sostenibilidad de los
procesos generados por

del Presupuesto
Participativo. La Mesa
Local de Participacion
busca institucionalizar
el Presupuesto
Participativo para
garantizar la
sostenibilidad de los
procesos generados por
los actores sociales. En
definitiva, este ejercicio
de la  democracia
participativa ha sido
fundamental para el
mejoramiento  de la
calidad de vida de la
comunidad pastusa.

Ademéas, el PP tiene
varios impactos
positivos. En primer
lugar, su  impacto

fundamental es la
consolidacion de la
participacion ciudadana
como el ejercicio real
de la  democracia
directa. En segundo
lugar, contribuye a
minimizar los niveles
de corrupcién, siendo
uno de los problemas
mas recurrentes en el
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nivel nacional en estos
procesos. La Mesa Local
de Participacion se ha

propuesto
institucionalizar el
Presupuesto

Participativo para
garantizar la

sostenibilidad de los
procesos generados por
los actores sociales,
quienes han legitimado
este espacio mediante su
aceptacion y
participacion activa. En
definitiva, este ejercicio

de la democracia
participativa ha sido
fundamental para el

mejoramiento  de la
calidad de vida de la
comunidad pastusa.
(Liliana Mercedes
Moreno De La Cruz-

Escuela  Superior de
Administracion Publica,
2011)

Ambito  social | El Presupuesto

(Generacion,
fortalecimiento o
consolidacién
organizacion

Participativo tiene varios
impactos positivos que
pueden ser identificados.
En primer lugar, su

los actores sociales. En
definitiva, este ejercicio

de la democracia
participativa  ha  sido
fundamental  para el

mejoramiento  de la
calidad de vida de la
comunidad pastusa
(Moreno De La Cruz,

2011).
El PP tiene varios
impactos positivos. En

primer lugar, su impacto
fundamental es la
consolidacion  de la
participacion  ciudadana
como el ejercicio real de
la democracia directa. En
segundo lugar, contribuye
a minimizar los niveles de
corrupcion, siendo uno de
los problemas mas
recurrentes en el pais.
Cuando las  personas
participan y estan
informadas  sobre  los
recursos que hay en el
presupuesto, se reduce la
posibilidad de corrupcion
y se promueve la
transparencia y la
rendicion de cuentas. En

pais. Cuando las
personas participan y
estan informadas sobre
los recursos que hay en
el  presupuesto, se
reduce la posibilidad de
corrupcion y se
promueve la
transparencia y la
rendicion de cuentas.
En tercer lugar, en
términos de calidad de
vida, la masificacion
del PP y su
implementacion en los
diferentes sectores de la
ciudad contribuye a
mejorar los niveles de
vida porque hay
mayores  inversiones
publicas y una mayor
posibilidad de llevar a
cabo obras en cada uno
de los sectores, lo que
evita la ineficiencia y
minimiza la corrupcion
(Montufar, 2017).

En conclusion enfatiza
el valor del PP como
una herramienta para
mejorar la calidad de
vida de la comunidad
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social)

impacto fundamental es
la consolidacion de la
participacion ciudadana,
no solo como el ejercicio
de implementar una
politica publica, sino
como el ejercicio real de
la democracia directa.
Esto transforma
completamente el
concepto de democracia.
En segundo lugar, el PP
contribuye a minimizar

los niveles de
corrupcion, uno de los
problemas mas
recurrentes en el pais.
Cuando las personas
participan y  estan
informadas sobre los

recursos que hay en el
presupuesto, los rubros y

cdmo se maneja, se
reduce la posibilidad de
corrupcion y se
promueve la

transparencia 'y la
rendicion de cuentas. En
tercer lugar, en términos
de calidad de vida, la
masificacion del
presupuesto participativo

tercer lugar, en términos
de calidad de vida, la
masificacion del PP y su
implementacion en los
diferentes sectores de la
ciudad  contribuye a
mejorar los niveles de
vida porque hay mayores
inversiones publicas y una
mayor  posibilidad de
llevar a cabo obras en
cada uno de los sectores,
lo que evita la ineficiencia
y minimiza la corrupcion
(Montufar, 2017).

de Pasto, destacando su
evolucion histérica y su

impacto en la
participacion
ciudadana, la

transparencia y la
rendicion de cuentas,
asi como en la
reduccién de la
corrupcion 'y en la
mejora de la inversién
publica.

no se ha encontrado
informacion relevante
acerca de los
descriptores "Cambios
que modifican
concepciones y
actuaciones de
diferentes actores" y
"Continuidades y
rupturas" en la
subcategoria
"Condiciones de vida",
asi como tampoco
sobre los descriptores
"Relaciones
sociopoliticas” en la
subcategoria "Cultura,
politica y organizativa™.
De manera similar, se
ha constatado una falta
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y su implementacion en
los diferentes sectores de
la ciudad tanto en el
campo como en lo
urbano, contribuye a
mejorar los niveles de
vida porque hay mayores
inversiones publicas y
una mayor posibilidad de
llevar a cabo obras en
cada uno de los sectores,
lo que evita Ila
ineficiencia y minimiza
la corrupcion (Montufar,
2017).

Relaciones
sociopoliticas

Justicia social

Tiempo de
entrega a los
usuarios

Cobertura

Grado de
satisfaccion  de
los usuarios

de informacion acerca
de los descriptores
"Tiempo de entrega a
los usuarios",
"Cobertura” y "Grado
de satisfaccion de los

usuarios" en la
subcategoria  "Justicia
social".
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Sistematizacion de las entrevistas.
1. José Eduardo Maigual al presidente de la junta de accion comunal de Gualmatan
Categoria Actores

1. El PP es 0 no un escenario de democracia participativa basada en la participacion
ciudadana, dirigido hacia el fortalecimiento de la gerencia municipal. ¢ Se puede o no afirmarlo?
Si porque ya se han beneficiado en varios proyectos , en las diferentes administraciones en si con
la administracion del doctor German chamorro el ha tenido méas acercamiento con las
comunidades entonces hemos tenido mas trabajo sobre el presupuesto participativo, en este afio
de lo que se tiene entendido se va a realizar un proyecto en la vereda nueva Betania, un proyecto
de placa huella de 200 metros, como les venia comentando estos presupuestos como nuevo lider
unir a la comunidad y cada proyecto de cada nuevo afio si es posible del presupuesto
participativo, llevarlo a cada vereda ser equitativo con todas las veredas, para que no haya ningun
inconveniente

2. ¢De su experiencia cuales han sido los actores del PP a nivel de comunas y
corregimientos que han resultado?

Coémo les comentaba hace bastante tiempo el sefior Moisés Achicanoi, él es un lider de que del
corregimiento, el desde que Gulmatan todavia era una vereda que pertenecia a Catambuco él era
el lider de aca de Gulmatan, el en ese tiempo colaboro con la unidad de actuose del sur ciudad de
decenal, entonces €l ha estado gestionando varios proyectos, como deciamos antes era el cabildo
indigena ese también se llevd a cabo con la adecuacion del parque, asi bastantes cosas, el es el
gue mas ha colaborado con el corregimiento

3. ¢ Cual deberia ser el papel de las Universidades y la Instituciones Educativas en el tema de
Presupuesto Participativo?

Seria tanto como a ustedes estudiantes de universidades y lo de educacion, gestionar
capacitaciones para asesorarse en esos proyectos, entonces el asesoramiento serio excelente aqui
en los corregimientos.

4. ¢ Qué estrategias deberian ser las que acomparien los actores académicos al escenario de
Presupuesto Participativo?

Nosotros necesitariamos de ustedes conocer las guias de nosotros, para nosotros con ese
presupuesto llevar a cabo un dicho proyecto factible para la comunidad tanto el asesoramiento de
ustedes, seria excelente que ustedes lleguen a la comunidad y el acompafiamiento con estos
proyectos.

5. ¢Cuales son las Estrategias que implementa la Alcaldia del Municipio de Pasto para el
desarrollo de Presupuesto Participativo?

Viene la alcaldia y nos dice tenemos un presupuesto, como en el presupuesto que paso son 250
millones, y se socializo 5 proyectos, de los 5 proyectos se fue a debate uno con la comunidad,
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ahorita este proyecto se fue para la vereda nueva Betania halla el proyecto se lo va a ejecutar,
ellos vienen hacen el acompafiamiento, que es un excelente acompafiamiento, la administracion
del alcalde que esta ahorita llega asesorarnos. En el debate que se tuvo como hace un mes, ellos
nos colaboraron para que no hallan conflictos entre la comunidad, vinieron a exponer eso para
que miren lo factible de esos presupuestos.

6. ¢Se han identificado en Pasto experiencias donde el Presupuesto Participativo sea de
iniciativa de la comunidad y las organizaciones de base?

Si, hemos participado

7. ¢De qué manera se organizan las Juntas de Accion Comunal para participar?

En el corregimiento son 6 veredas, inicia desde Guartecillas, Fatima, Gualmatan centro,
vocacional, Gualmatan alto y nueva Betania, cada vereda tiene su junta de accién comunal, de
esas juntas salen una sola junta que es la lider, es ASOJUNTAS, ya hubo la eleccion y el nuevo
lider de ASOJUNTAS soy yo, por medio de la ASOJUNTAS se basan los proyectos, se hacen
dialogos con las demas juntas y en base a esto se socializa los proyectos con la comunidad.

8. ¢De qué manera los voceros lideres revisan, hacen control y seguimiento?

Son comités veedores que hay en la comunidad, que aparte de las juntas por las asambleas se los
elige, dando fe que se estan ejecutando estos proyectos.

9. ¢Quiénes han sido los beneficiarios a partir de los recursos de Presupuesto Participativo?

Los mas beneficiados en la vereda, el Gualmatan centro y también vocacional en los proyectos de
placa y huella, la comunidad es la méas beneficiada.

10.  ¢Cudles son las funciones de las personas que hacen parte del proceso de presupuesto
participativo en la Alcaldia y en la Comunidad?

Velar para que los proyectos se realicen tal cual como los presentan, porque muchas veces
recortan el dinero, entonces hay que estar pendiente en eso, y con los contratistas que den
rendicion de cuentas de lo que ellos elaboran.

Categoria: METODOLOGIA

1. ¢Cuales son las estrategias para la identificacion de problemas o necesidades en las
Comunas o Corregimientos?

El acompafiamiento que hace la alcaldia, para reunir a las juntas y mirar las problematicas que
tiene cada vereda, segln eso se ejecutan los proyectos.

2. ¢ Cuales son los mecanismos de participacion para los diferentes grupos poblacionales?

Las juntas de accion comunal son las que mas lideran el corregimiento, después de eso llegan los
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comités veedores, las asociaciones

3. ¢Cémo, el gobierno municipal, realiza el proceso de planeacion para presupuesto
participativo?

Capacitaciones con la asesora de la alcaldia, para mirar las problematicas y mejorar.

4. ¢Como se prioriza las comunas o corregimientos para la implementar el presupuesto
participativo?

Se lo somete a debate, se les da prioridad a las vias principales.
5. ¢Cudles son las etapas de Presupuesto Participativo?
Se lleva a debate, se empieza a ejecutar el proyecto.

6. ¢Qué estrategias utilizan para realizar el seguimiento al Proceso y a los Proyectos
aprobados?

Se nombra un comité veedor, en conjunto con las juntas, lo que hacen ellos es velar por que se
ejecute y se presente el proyecto.

7. ¢Qué elementos se tiene en cuenta para la priorizacion de Proyectos en el area de
Infraestructura?

Se prioriza la via principal del corregimiento para tenerla en buen estado.

8. ¢Como el proceso de Presupuesto Participativo se articula con las acciones de
Participacion Ciudadana?

En los proyectos de gestién ambiental, se gestiond y se ejecut6 el mejoramiento del parque.

9. ¢Las metodologias tienen injerencias y potencialidades que permitan fortalecer la
democracia participativa?

El lider debe tener en cuenta lo que dice la comunidad.
Categoria: Inversién

1. ¢QuEé criterios se tiene para la asignacion de recursos para los proyectos de Presupuesto
Participativo?

Tiene un solo impacto para el corregimiento
2. ¢ Cual es la herramienta para realizar seguimiento a los recursos?

Pues eso si seria, la persona 0 empresa que va a ejecutar eso, ella viene expone todo lo que se va
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a valorar en ese proyecto, nosotros como comunidad hacemos seguimiento en facturas materias
que se van a utilizar sean de buena calidad

3. ¢Cuales son las herramientas utilizadas para comprobar si se realizaron o no, los
proyectos priorizados en los cabildos?

Ahi ya viene parte de la alcaldia y viene con asesoramiento, ellos ahorita le estan haciendo
seguimiento tanto a la empresa que es contratitas, tanto la alcaldia como la comunidad esta
pendiente del proceso del proyecto y lo revisariamos cada mes, se hace una socializacién de lo
que se va avanzando Y el presupuesto gastado.

4. ¢Conoce usted los recursos financieros planificados y ejecutados de PP en su comuna o
corregimiento, desde 1995-2021?

Como apenas estoy iniciando en el proceso, entonces yo no tengo claro ese presupuesto peor en
si, los proyectos que he mirado son del 2000 que antes era de la parte d cabildo ahora es de
presupuesto participativo, y tengo conocimiento que la mayoria de veces desde de ese entonces
son los mismos recursos los 250 millones.

Categoria: Impacto
1. ¢Como se evalla el impacto de los proyectos priorizados?

El impacto que se va teniendo es el cambio, como el salon cultural, parque central, las vias
alternas con las placas huellas y ahorita es la nueva placa huella de la via Gulmatan hacia Fatima.

2. ¢El impacto es evaluado al proyecto o al proceso?

Si se lo evalta por medio del cambio que va teniendo nuestro corregimiento tanto la poblacién
como va creciendo cada dia méas se mira el impacto, el cambio de los afios anteriores a lo que
ahora es Gualmatan.

3. ¢ Cudles son los indicadores de impacto?

La institucion en estos tiempos ha mejorado también, ahora ya es Institucion o si no antes
también pertenecia a Catambuco, ahora es una institucién que tiene las dos sedes de Gualmatan y
Jongobito, entonces la mayoria se tiene los estudiantes en el corregimiento, tanto como en si
como la mayoria también esta estudiando en el centro y también los muchachos que estan
estudiando en las universidades, salen a trabajar, eso también es importante y el transporte por el
mejoramiento de las vias que se estan adecuando.

4. ¢Cuales han sido los beneficios que han adquirido las comunidades a partir de los
recursos de Presupuesto Participativo?

Pues el beneficio es que Gualmatan ya se estd volviendo mas turistico, por que antes no tenias

esas capacidades, porque deciamos que no porque para Gualmatan esa via es horrible, no se la
puede utilizar, pues ahora con los nuevos lideres estamos tratando de hacerle el mantenimiento
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cada mes a la via para que no esté tan deteriorada.

5. ¢Qué porcentaje de cobertura de la poblacion de su comuna considera Usted que se
beneficid de los proyectos de PP?

Aqui si el 100% porque todo ha sido equitativo entonces la comunidad ha estado conforme, aqui
como le digo la mayoria somos agricultores entonces eso nos ayuda a transportar nuestros
productos de buena calidad.

6. ¢Bajo su percepcion considera Usted que ha mejorado la calidad de vida de la poblacion
posterior a la aplicacion del PP?

Si, el mejoramiento de la vida de aqui del corregimiento no es el 100% el cambio, pero si poco a
poco se va adquiriendo ese cambio, ya por que el mejoramiento de estas vias, uno sabe que tiene
que estar en mantenimiento para mejorar la calidad de vida y cambiando de material a placa
huella o asfalto.

7. ¢La comunidad de qué manera ha procesado y documentado las lecciones aprendidas del
PP?

Para estos proyectos se elaboran actas para que no haya ningln inconveniente después, que
porque aqui en una comunidad toca con actas o ya tener sus archivos, porque manejar una
comunidad es muy dificil, hay unas personas que estan de acuerdo otras no, es mejor tener en
todo en documentos, esas actas reposan en el corregimiento, con la sefiora corregidora Zenaida
Tuquerres.

8. ¢ Como calificaria usted los resultados del PP en su comuna?

Aqui en Gualmatan, es un avance bueno, porque poco a poco va cambiando y pues en estos
cuatro afios que tenemos como lideres alcancemos a dejarle méas cosas buenas a Gualmatan

2. Nombres y apellidos del participante: Julio Cesar Maya

Comuna o Corregimiento: La minga comuna 5

Categoria: Actores

1. ¢El PP es 0 no un escenario de democracia participativa basada en la participacion
ciudadana, dirigido hacia el fortalecimiento de la gerencia municipal? ¢Se puede o no afirmarlo?
Si, eso es democracia. ¢Por qué cuando se habla de democracia se invita a mas actores? En este
caso, cuando el presupuesto participativo llega una comunidad, pues ese presupuesto se divide en
varias solicitudes, en este caso con los demas presidentes de Junta de Accion Comunal, han
tenido sus solicitudes y por eso se convierte en algo asi, participativo.

2. De su experiencia ¢;cudles han sido los actores del PP a nivel de comunas y
corregimientos?
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El presupuesto participativo siempre llega a la comuna, en este caso a nosotros nos corresponde
Comuna cinco. Entonces, si bien es cierto, el sefior alcalde o la administracion de turno adjudica
un presupuesto para cada comuna, y de ahi, se encamina a su destino, no a las diferentes
solicitudes que hay.

3. ¢Cual deberia ser el papel de las Universidades y la Instituciones Educativas en el tema de
Presupuesto Participativo?

Pues se necesitaria, en primer lugar, que las comunidades lleguen, para concientizar a una
comunidad muchas veces la comunidad no sabe o muchas veces la comunidad se muestra
indiferente con los desarrollos de la comunidad. Aqui, por ejemplo, en este sector se han
entregado varios proyectos, varias solicitudes, pero la comunidad desconoce porque a ellos no les
interesa. Cuando uno invita una reunién, por decir algo, aqui son 715 afiliados al libro de Junta
de Accion Comunal. Cuando se cita las reuniones escasamente llegan 20 o 30 personas. Quiere
decir que a los deméas no les interesa. Entonces de ahi habria una capacitacion de parte de las
instituciones para concientizar a la comunidad.

4. ¢ Qué estrategias deberian ser las que acomparien los actores académicos al escenario de
Presupuesto Participativo?

Los estudiantes deben saber, en primer lugar, qué es presupuesto participativo y en donde va ese
presupuesto participativo. Entonces, desde alli ellos tienen que ser conscientes de las labores que
hace un lider y de la mision que lleva una administracion y adonde van los recursos.

5. ¢Cudles son las Estrategias que implementa la Alcaldia del Municipio de Pasto para el
desarrollo de Presupuesto Participativo?

La Alcaldia a través de la del alcalde de turno o de quienes le compiten estén de turno. En primer
lugar, ellos han citado a todos los presidentes de Junta de Accion Comunal, a todos los
corregidores, en primer lugar hacen sus capacitaciones, para poder llegar a ese presupuesto. De
acuerdo con las organizaciones, el presupuesto llega también a su destino.

6. ¢Se han identificado en Pasto experiencias donde el Presupuesto Participativo sea de
iniciativa de la comunidad y las organizaciones de base?

Si. En primer lugar, cada lider tiene su solicitud y cada lider demuestra a través de su comuna, a
través de Alcaldia Municipal, para que esa solicitud o dicho proyecto sea legalizado, pues es
necesario que cada lider haga un censo con su comunidad para saber su necesidad de cada sector.

7. ¢De qué manera se organizan las Juntas de Accion Comunal para participar?

En primer lugar, como ustedes saben, la Junta de Accion Comunal primero debe ser totalmente
legalizada, la Junta de Accion Comunal también nace en cuestion de votaciones, es cuestion de
planchas, pero debe ser legalizada una vez legalizada a través de los lideres de turno pues en este
caso el presidente de asocomuna, presidentes de comunidad ellos son los indicados a organizarse
y a destinar dichos presupuestos de acuerdo con la necesidad de cada sector.
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8. ¢De qué manera los voceros lideres revisan, hacen control y seguimiento?

En el caso de nosotros el control de las obras que se hacen se lo hace a nivel de todos los sectores
organizados, en este caso nosotros siempre nos reuniamos 22 o 24 barrios y nosotros ibamos
haciendo un diagnostico de tantas obras que se han entregado tanto se ha invertido en cada sector
y de todas formas el presupuesto de cada sector lo entrega directamente la alcaldia municipal. En
este caso la alcaldia municipal aqui vino e hizo el salon cultural, ellos vinieron con sus
ingenieros, arquitectos, su material de trabajo y ellos mismos contrataron personal y ellos mismos
entregaron informes a la alcaldia municipal de tanto invertido, tanto presupuesto y a nosotros
como comunidad solo nos entregaron las llaves y el presupuesto invertido y ese presupuesto lo
sabe asocomuna y nosotros estamos haciendo ese control y ese balance del beneficio de la obra
que nos indica a cada comunidad y esa obra pues quienes son mas que beneficiarios toda una
comunidad a través de su presidente quien ha hecho la gestion.

9. ¢Quiénes han sido los beneficiarios a partir de los recursos de Presupuesto Participativo?

Los beneficiarios son la comunidad, totalmente la comunidad, cuando hay un recurso
participativo legalmente si se hace una solicitud es porque la comunidad lo necesita.

10. ¢Cuales son las funciones de las personas que hacen parte del proceso de presupuesto
participativo en la Alcaldia y en la Comunidad?

En este caso cuando se hace un proyecto, el desarrollo de un proyecto la alcaldia municipal
siempre opta por nombrar veedores fuera de la comunidad, entonces dentro de los presidentes de
asocomuna se nombra unos veedores quienes son los encargados de monitorear cada obra, a
quien le corresponde se llama infraestructura la alcaldia municipal que son los que manejan la
maquinaria, el cemento. Entonces ellos mismos monitorean la situacion.

Categoria: METODOLOGIA

Para la investigacion se entendera la metodologia, como la sucesion de pasaos, fases, momentos,
0 el proceso vivido para la implementacion del presupuesto participativo.

Cuestionario:

1. ¢Cudles son las estrategias para la identificacion de problemas o necesidades en las
Comunas o Corregimientos?

Tanto como en las comunas y tanto como en los corregimientos, pues legalmente es la solicitud
va basada a la necesidad de una comunidad entonces quienes son los indicados a mirar esas
solicitudes, en primer lugar alcaldia municipal a través del presidente de cada sector quien es el
que lleva el proyecto para desarrollarse, y las solicitudes que hay que hacer la alcaldia municipal
empieza a dar su metodologia a través de la infraestructura municipal.

2. ¢ Cuales son los mecanismos de participacion para los diferentes grupos poblacionales?

Eso ya va basado de acuerdo a su necesidad y de acuerdo a su sector, por ejemplo nosotros aca
Somos un grupo organizado a treves de asocomuna, entonces quienes son los indicados para
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Ilevar cuando se trata de presupuesto participativo es el presidente de asocomuna o el presidente
de turno quien lleva las inquietudes y entre ellos nos estamos reuniendo hasta que el presupuesto
participativo este, una vez hecha la situacion ya es infraestructura la que se encarga del desarrollo
de todas las actividades que haya que hacer en los diferentes sectores del municipio tanto
corregimientos tanto como sector urbano

3. ¢Cémo, el gobierno municipal, realiza el proceso de planeacion para presupuesto
participativo?

En este caso siempre el sefior alcalde o los de turno siempre hacen sus diferentes capacitaciones,
entonces dentro de las participaciones él siempre se dirige a los sectores organizados por eso esta
distribuido en comunas, entonces ellos dicen vamos a hacer la reunion para la comuna 5 para tal
fecha, vamos a hacer la reunion para la comuna 2 para tal fecha y asi hay diferentes fechas para
lograr ese presupuesto.

4. ¢Como se prioriza las comunas o corregimientos para la implementar el presupuesto
participativo?

Cuando ya se realiza las convocatorias para el presupuesto participativo en este caso se Illaman
cabildos, pues logicamente el sefior alcalde hace las citaciones y luego él se desplaza a cada
comuna o corregimiento y entonces comienza a solicitarse los proyectos que se van a realizar en
cada sector en este caso nosotros todos los miembros de asocomuna nosotros tenemos diferentes
solicitudes y entonces esas diferentes solicitudes se reunian todos los proyectos. El presidente
decia hasta tal fecha yo recibo los proyectos y de ahi no vayan a estar molestando decian ellos,
habia limite de tiempo y una vez entregados los proyectos arriba en la alcaldia ya comienzan a
seleccionar entonces de acuerdo a cada proyecto ese es el presupuesto participativo que se va a
legalizar, por decir algo a mi me tocaban 77 millones de pesos que es un avalo que lo hace las
oficinas en este caso de infraestructura ellos hacen un aval del proyecto que se va a hacer y dicen
el salon cultural vale tanto este parque vale tanto y como son en partes iguales asi toca.

5. ¢Cudles son las etapas de Presupuesto Participativo?

Primero reuniones, capacitaciones a quien capacitan a los lideres al vocero en este caso le toca al
presidente con sus comparieros de trabajo y una vez realizado la reunion y una vez aprobado el
proyecto, entra a otra etapa que es la legalizacion del presupuesto y una vez socializado el
presupuesto entra a licitacion. Licitacién quiere decir que el ingeniero o el arquitecto que va a
coger la obra y una vez el ingeniero o arquitecto legalice ya su metodologia de trabajo ellos hacen
una socializacion a la comunidad, en este caso con los que asistamos pero quien es el mas
indicado el presidente de turno con sus comparieros de junta directiva quienes son los que tienen
que colocarle el frente de ese proyecto. La solicitud quien la hace el presidente entonces es el que
tiene que presentar la metodologia y quienes vienen de alla infraestructura, la alcaldia o a los que
les corresponde de la alcaldia a socializar el proyecto, ya con el presupuesto aprobado de ahi ya
son ellos los que vienen, aqui ya se han entregado varias obras, por ejemplo infraestructura viene
con sus ingenieros, arquitectos, maestros de obra y el encargado de comprar desde los clavos
hasta el cemento y el es el que entrega un presupuesto del proyecto realizado

6. ¢Qué estrategias utilizan para realizar el seguimiento al Proceso y a los Proyectos
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aprobados?

Las estrategias toca estar pendientes de las reuniones que dice alcaldia municipal, segundo las
solicitudes siempre llegan a infraestructura con planos, requisitos que ellos necesiten, por
ejemplo si uno va a hacer un saloncito por ahi en primer lugar hay que demostrase que estos
terrenos tienen que ser de alcaldia municipal porque la alcaldia municipal invierte en la partes
que se demuestra que son d la alcaldia municipal en zonas privadas no, entonces se hacen esos
requerimientos se entrega solicitudes, muchas estrategias muchos mecanismos y mas que todos
uno se debe al reglamento que ellos dicen

7. ¢Qué elementos se tiene en cuenta para la priorizacion de Proyectos en el area de
Infraestructura?

En primer lugar estudio de suelos, estudio topogréafico, esas dos partes siempre son primordiales
en todo lo que uno quiera hacer, segundo si usted quiere adecuacion de una via entonces tiene
que estar estudio de suelos, estudio topogréafico, terreno que sea de la alcaldia municipal
totalmente legalizado, cambiado alcantarillado con Empopasto si asi lo requieren.

8. ¢Como el proceso de Presupuesto Participativo se articula con las acciones de
Participacion Ciudadana?

El presupuesto participativo no solo se cobija a una sola comuna aqui se cuenta de que cada
comuna tiene que tener su presupuesto entonces se convierte en participacion ciudadana, porque
no solo es la comuna 5 sino 12 comunas, por decir algo hay 1000 millones de pesos pues esos
1000 millones de pesos se tienen que repartir en las 12 comunas en partes iguales entonces eso se
convierte en proyecto de ciudad méas que todo y entran los corregimientos rurales también a hacer
parte de un proyecto.

9. Las metodologias tienen injerencias y potencialidades que permitan fortalecer la democracia
participativa?

Si hay gerencias, hay sectores que dicen yo quiero que se haga un proyecto aqui pero si hay una
comunidad que no esté de acuerdo no se puede, por eso cuando uno va con un proyecto tiene que
socializar eso con firmas y decir vea estan de acuerdo no estan de acuerdo para conocer el
proyecto si uno no da a conocer hay mucha gente que le pone trabas, por ejemplo la sefiora de ahi
decia que no estaba de acuerdo porque me va a quedar altisimo esto entonces cuando hay trabas
los sefiores dicen aqui no quieren nosotros nos vamos a otro lado. Hay cosas que se hacen que se
cambie el pensamiento. Las potencias serian servir a la comunidad.

Categoria: Inversion

1. ¢Qué criterios se tiene para la asignacion de recursos para los proyectos de Presupuesto
Participativo?

Se dice que los recursos son en partes iguales pero la verdad hay proyectos que van mas alla de

una igualdad, por decir algo si a mi me dicen que son 30 millones de pesos que me toca por
partes iguales y mi proyecto vale 100 millones de pesos entonces como se hace, ahi uno quedaria

289



Experiencias de presupuesto participativo en Corredor Sur de Pasto

en el aire con la tercera parte no por eso uno lanza un proyecto participativo le toca a la oficina de
infraestructura municipal son los indicados a atender esa solicitud.

2. ¢Cual es la herramienta para realizar seguimiento a los recursos?

Existen veedores en este caso a mi me han puesto veedores de otros lados y han venido a decir
aqui se esta construyendo esto, quien méas que los veedores con su presidente para entregar un
informe de cdmo se esta realizando la obra. Los veedores son los que miran lo malo que se esta
haciendo se divulgue.

3. ¢Cudles son las herramientas utilizadas para comprobar si se realizaron o no, los
proyectos priorizados en los cabildos?

La comunidad juega un papel importante pues ellos juegan un papel importante para saber el
descontento o contento con el proyecto, en segundo lugar de infraestructura ellos también
nombran las personas que tienen que venir aca y dar su respectiva garantia de lo que estan
haciendo.

Categoria: Impacto
1. ¢Cdémo se evalla el impacto de los proyectos priorizados?

El alcalde el menciona los proyectos entregados, por ejemplo en la administracién de Harold
Guerrero entregaron 2 proyectos el salon cultural y la cancha de fatbol, y el impacto cuando se
entregd el salon era una obra que se necesitaba debido a que era necesario para llevar a cabo los
eventos y practicas de recreacion, para que la comunidad disfrute de ese salon, en cuanto a la
cancha es un proyecto que tiene un gran impacto no solo a nivel de la comunidad, se convirti6 en
un proyecto de ciudad a raiz de que todos participan en los eventos deportivos que se realizan
cuando se programan torneos de futbol. Se estd buscando que se fortalezca ese proyecto
agrandando la graderia y también pavimentando la pista atlética.

A. (El impacto es evaluado al proyecto o al proceso?

B. ¢ Cudles son los indicadores de impacto?

C. ¢Cuales han sido los beneficios que han adquirido las comunidades a partir de los
recursos de Presupuesto Participativo?

Los beneficios de la comunidad son las solicitudes que se llevan a cabo para saciar las
necesidades de todos los habitantes, y la comunidad se siente satisfecha que se realicen los
proyectos, y el impacto que uno puede evidenciar es ver como la gente disfruta de lo que sea
ejecutado con el esfuerzo que cada uno tiene que hacer para que la gente se sienta bien

2. ¢Qué porcentaje de cobertura de la poblacion de su comuna considera Usted que se
beneficid de los proyectos del PP?

Hay aproximadamente 2.000 habitantes y todos son invitados, el porcentaje de cobertura es de

100%, todos son beneficiarios internos o externos de este sector, debido a que todos participan de
este proyecto.
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3. ¢Bajo su percepcion considera Usted que ha mejorado la calidad de vida de la poblacion
posterior a la aplicacion del PP?

Si se mejora cuando hay una obra se mejora, la via de aqui era des pavimentada y cuando se
realizé el proyecto de la via para la pavimentacion se mejoro la calidad de vida, porque antes se
pisaba barro y el sefior alcalde le adjudica a la comuna 5 y el barrio la minga pertenece a la
comuna cinco.

No solo se beneficia la comunidad sino también en los predios suben porque los que viven cerca
de donde se realizan los proyectos los que se benefician més son los que viven alado, y en general
a toda la comunidad se beneficia de cada uno de los proyectos entregados sea sector urbano o
rural.

4. ¢La comunidad de qué manera ha procesado y documentado las lecciones aprendidas del
PP?

Los documentos los maneja la alcaldia, de tiene actas de cada obra que sea realizado pero los
documentos requeridos siempre se van directamente a la alcaldia, la entidad realiza su
presupuesto y hacen la respectiva entrega, a traves de una solicitud escrita por el presidente de la
junta de accién comunal

5. ¢ Como calificaria usted los resultados del PP en su comuna?

Legalmente cuando hay un presupuesto que se realiza, se ve que los resultados siempre van en
pro de mejorar la calidad de vida de cada uno de los habitantes de la comuna 5, es por esto que es
importante que el alcalde conozca de las necesidades de las personas para que ejecuten los
proyectos que se desean realizar

3. Entrevista a la presidenta de la junta de accion comunal del barrio la Minga Sefiora
Laura Melo.

CATEGORIA: Actores

1. ¢El presupuesto participativo es 0 no un escenario de democracia participativa basada en
la participacion ciudadana dirigido al fortalecimiento de la gerencia municipal?

“Pues la verdad yo no lo miro como eso porque ya he hablado y he comentado muchas cosas,
pero yo le voy a dar la respuesta que miro que es la mas conveniente en mi caso, nosotros no
hemos mirado la verdad, si fuera una gerencia seria por equidad por igualdad y para todos los
barrios, pero aqui en mi barrio precisamente no hemos ganado nada por presupuesto participativo
hasta el momento™

2. ¢De su experiencia cuales han sido los actores de presupuesto participativo que se
involucran?

“De todas maneras en mi caso tenemos en cuenta que ASOJUNTAS es primordial toda su
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directiva y todos sus integrantes, ahora son mas por que aumentaron delegados de fiscal y
delegado de delegados, de todas maneras yo miro que somos todos a la hora de la verdad tanto
toda las juntas como lo es ASOJUNTAS y también la junta de accion comunal del barrio y la
comunidad somos los actores pero pues no tanto los actores si no los que nos ayuden a sacar
adelante con respecto a presupuesto participativo, en este momento es la administracion de la
alcaldia todas sus dependencias, lo importante es aqui que ellos nos apoyen y nos ayuden a mirar
desde la parte de ellos que es lo que nosotros queremos realmente en cada una de nuestras
comunidades y que nos ayuden a solventar eso y que lo dejen plasmado en un documento que eso
a medida que nosotros presentemos los proyectos la proxima administracién cumplan con esos
proyectos que ya quedan escritos, me imagino en algin documento que ellos tengan ahi
normalmente porque uno pasa los oficios”.

“También debemos nombrar como actores importantes la Fundaciéon sembrando semillas, nos
ayudan a postular personas y a dirigirlas hacia un empleo, también tenemos lo de Francisco al
Barrio que viene desde la universidad Mariana, tenemos también un proyecto de cultivos urbanos
y asi sucesivamente los proyectos que se vienen presentando, por ejemplo, el caso de Pasto
deportes con lo de adulto mayor, son personas que se articulan para ayudar a la parte social de
nuestra comunidad”

3. ¢ Cual deberia ser el papel de las Universidades y la Instituciones Educativas en el tema de
Presupuesto Participativo?

Las universidades primero que todo sabiendo que tiene profesionales que nos pueden guiar; crear
un ambiente de politica dentro de todo lo que tiene que ver con presupuesto participativo para
que nuestros nifios, 6ésea me estd hablando de los colegios aprendan también que es un
presupuesto participativo y lo llevemos a cabo realmente porque la verdad, hablamos de un
presupuesto participativo si no lo damos a conocer, si no sabemos como es, ni como funciona
nunca se va a llevar a cabo entonces solo se convierte en una palabra, porque cuando uno no
recibe nada se queda en esa palabra,, cuando uno no ha logrado nada con presupuesto
participativo, que es lo que pueden hacer las universidades es guiar, porque ustedes son
profesionales, que saben y tienen conocimiento y desde la misma manera los estudiantes aprender
y dirigir por que los muchachos son los futuros presidentes de la junta de accion comunal,
concejales y no se los demas titulos, entonces eso seria bueno.

4. ¢ Qué estrategias deberian ser las que acomparien los actores académicos al escenario de
Presupuesto Participativo?

Pienso que por medio de ellos tenemos que mirar las necesidades por ejemplo los estudiantes, los
rectores, los profesores, mirar realmente cuales son las necesidades y que esas necesidades sean
primordiales para cada administracion, 6sea que no dejemos en decirlo si no en hacerlo y ponerlo
sobre un acta, pero que ellos mismos miren cuales son las necesidades, empezando por las
necesidades sociales porque si esto no esta bien la infraestructura no interesa la verdad, la parte
social es bien importante, entonces mirar cuales son las falencias que tiene sus estudiantes en lo
que es el desayuno el almuerzo, que ya practicamente ni siquiera lo tienen completo porque usted
sabe que en estas administraciones lo malo es que no la administran bien entonces se pierden los
recursos y se van para otro lado entonces mirar realmente cuales son las necesidades de la
comunidad.
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5. ¢Cuales son las Estrategias que implementa la Alcaldia del Municipio de Pasto para el
desarrollo de Presupuesto Participativo?

Bueno le voy a comentar la experiencia que he tenido desde que pertenezco a la junta y soy
presidente de esta primero que todo un foro que tuvimos en la universidad Mariana, alla fui a
enterarme que realmente es el presupuesto participativo, 6sea esas cosas hacen que de pronto la
alcaldia, nos eduguemos nos capacitemos, pues la idea seria que todas las capacitaciones y todo
lo que tenga que ver con presupuesto participativo pues se llevara a cabo, lo que pasa es que yo si
sigo diciendo y les seguiré diciendo que el presupuesto participativo no se cumple a nivel
general, se cumple si de pronto aqui y alld pero no es a nivel genera, como le digo aqui en mi
barrio no hemos tenido nada de presupuesto participativo ni por cabildos todo lo que se ha hecho
afortunadamente es por politica las calles que se han pavimentado es por politica, espero que
ahora que a medida de que pase el oficio ya me dieron una pauta para septiembre a octubre para
poder cambiar las redes de alcantarillado de aqui de una via que eso lo tomaria yo como
presupuesto participativo y si se logra eso es lo primero que hagamos por presupuesto
participativo.

6. ¢Se han identificado en Pasto experiencias donde el Presupuesto Participativo sea de
iniciativa de la comunidad y las organizaciones de base?

Pienso que si hay muchas aqui en el barrio porque hay personas por ejemplo que me dicen a mi
mire que yo quiero que me adoquinen esto, pero resulta que esto no estan cambiadas las redes y
yo he optado por que ellos lleven el oficio y yo les avalo con otro oficio y lo llevo a la parte
correspondiente, yo pienso que esas son iniciativas no estd dentro del proyecto pero son
iniciativas de las personas que quieren ver su parte, su calle adoquinada entonces eso es algo que
viene de ellos y a nivel de la comuna pienso que el parque ese no es por administracion ese es por
un programa nacional y esperamos que se cumpla, ademas ese es un relleno que las juntas
pasadas lograron rellenar y ahora se va a hacer un parque lineal y también aparte de eso tenemos
una via de mi barrio que esta muy dafiada entonces estamos haciendo una gestién con firmas, con
oficios a ver qué podemos hacer para que nos arreglen la calle.

7. ¢De qué manera se organizan las Juntas de Accion Comunal para participar?

La junta de accion comunal, la verdad se organiza sobre los proyectos, en este momento tenemos
que tener proyectos y tener planes de trabajo para saber como podemos hacer dentro de esos
planes de trabajo y lleva a cabo esos diferentes proyectos, Gsea de esa manera nos organizamos
porque hay cuatro comisiones de trabajo aqui entonces a ellos ya les solicite porque a ellos los
tiene que dirigir la vicepresidenta que en este caso para que ellos hagan un plan de trabajo, en
este plan vamos mirando los proyectos que tenemos lo que nos hace falta, entonces la junta de
accion comunal eso es lo que hacemos, mirando los planes de trabajo planeamos de aqui a un afio
y miramos si se van resolviendo las necesidades.

8. ¢De qué manera los voceros lideres revisan, hacen control y seguimiento?

Pues la verdad mire que me Illama la atencion porque casi, casualmente el anterior lo reemplazo
don Lucas Diaz, y le cuento que habia un proyecto de un salon comunal, él habia dado un
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proyecto de un salon comunal para ASOJUNTAS porque nosotros no tenemos, vamos aqui o
vamos a otro barrio, pero no sé qué paso con esos recursos que eran 250 millones, mire que ahora
pensando voy a ver que paso con esa plata.

6. ¢Quiénes han sido los beneficiarios a partir de los recursos de Presupuesto Participativo?

Bueno aqui en el barrio no, pero a nivel de comuna pienso que el presupuesto participativo, por
ejemplo yo sé que van a hacer algo en el Emilio Botero Il hicieron una calle por Cantarana que
eso era bien importante porque el barrio no contaba con una calle por la parte de atras, sé que van
a adoquinar una calle en los cristales unas vias, por presupuesto participativo y lo demas que si
contamos con lo de la cuarta que sea presupuesto participativo aunque no lo creo y los diferentes
arreglos que se han hecho en los escenarios deportivos.

7. ¢Cuales son las funciones de las personas que hacen parte del proceso de presupuesto
participativo en la Alcaldia y en la Comunidad?

La funcidn es, mire yo cuando empecé aqui lo de la presidencia aqui en el barrio y nos reunimos
con los otros presidentes de aqui de la comuna 5 resulta que yo soy bendecida porque tengo mi
salén comunal, tenemos nuestro polideportivo, tenemos nuestro parque, pero yo decia en aquel
entonces, porque no apoyar a los barrios que en verdad les falta mucho, yo decia por ejemplo el
barrio los cristales, porque los cristales la verdad es un barrio que le falta muchas cosas que yo si
tengo, y les diaria a los funcionarios que miren donde en realidad estan las necesidades porque yo
si necesito cosas no voy a decir que no pero como le digo hay barrios que no tiene nada y ni
siquiera una calle pavimentada, entonces que ese presupuesto se fuera para esas partes, yo no le
voy a decir que no, uno en esto no tiene que ser egoista, yo digo yo soy bendecida porque tengo
muchas cosas pero hay barrios que no tienen ni siquiera ni un parque, ni un polideportivo, no
tienen nada sinceramente, eso seria lo que les diria aplique lo del presupuesto participativo pero
mire realmente donde lo va a invertir, que miren donde sea equitativo para todos, pero realmente
mas donde el que lo necesita es que hacen muchas cosas.

La funcion de la junta es, expongo lo que dije hace rato, observar cuales son los barrios que tiene
mas necesidades, pero también poder repartir ese presupuesto a diferentes barrios que lo
necesitan esta bien, que es lo que nos toca es gestionar, presentar los proyectos precisos de que
realmente necesitamos, las necesidades basicas, como por decirlo, la infraestructura es bésica
porque de todas maneras hacen que las vias se mejoren y las personas y las casas se valoren, pero
la funcion es presentar proyectos que realmente necesitemos que son necesarios en cada barrio y
observar bien a donde se van a destinar esos recursos para que le entreguen a lo de ASOJUNTAS
lo de presupuesto participativo y si fuera por votacion, mirar pues también y votar por la parte
gue mas necesitas, esa pienso que es la funcién.

CATEGORIA: METODOLOGIA.

1. ¢Cuales son las estrategias para la identificacion de problemas o necesidades en las
Comunas o Corregimientos?

ASOJUNTAS siempre hace unas reuniones, entonces cada barrio exponemos nuestras
necesidades, de ahi ya depende de saber como llegar y decirle estés es mi proyecto a mi me hace
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falta esto, mirar como le colaboren la verdad porque hay muchos barrios que no hemos tenido la
oportunidad de tener el presupuesto participativo o que inviertan en nuestras comunidades,
entonces dad uno es lo que hace es exponer las problematicas cuales son las cosas que realmente
necesitamos

2. ¢Cuales son los mecanismos de participacion para los diferentes grupos poblacionales?

Triste es decirlo y seguirlo repitiendo, porque cuando uno no tiene la oportunidad de haber tenido
algo de ese presupuesto, es triste decirle pero pueden ser todos los mecanismos que utilicen pero
el problema es todos no han podido darnos ese presupuesto, eso es lo que me detiene puede ser
que hayan muchos mecanismo pero mientras no haya nada esta perdido todos los mecanismos, yo
pienso que la parte social ha tenido mas solucion pero por la parte de que ellos den si no por las
personas o por las entidades que se articulan y eso es bien importante porque esas entidades viene
con la parte social, yo pienso que la parte social es mas importante que la infraestructura, claro
esta que la parte social cuando usted esta realmente bien puede mirar mas alla

3. ¢Cémo, el gobierno municipal, realiza el proceso de planeacion para presupuesto
participativo?

Yo en eso lo miro bien, yo no le voy a decir que yo estoy a favor o en contra de la administracion
porque yo no seé si la luminaria que aqui cambiaron es de presupuesto participativo, pero aqui lo
importante es que invirtieron en eso, se mira la inversion donde estd y también se mira el cambio
que hay tanto para la comunidad, entonces si es algo totalmente diferente y amigo del medio
ambiente y eso es algo importante, no sé si eso es de presupuesto participativo, creo que no pero
igual uno tiene que mirar la inversion, la administracion me parece, mire yo le digo uno no puede
tener contento a todo el mundo yo lo digo porque aqui siendo presidenta de la junta uno no puede
tener contento a todo el mundo y me imagino que lo mismo le pasa a la administracion,
desafortunadamente lo que si tienen que hacer ellos es tratar de ser equitativos y para todo lado
pero sin necesidad de cosas politicas, ni partidos, yo pienso que eso de deben hacerlo a
conciencia y para todo el mundo y que las personas que realmente que lo necesitan ahi inviertan
ellos el presupuesto participativo para cada comunidad.

4. ¢Cémo se prioriza las comunas o corregimientos para la implementar el presupuesto
participativo?

En el momento si estamos pensando, en mi caso en los proyectos en los planes de trabajo, para
cada comision de trabajo, de aqui del barrio y mirando eso los proyectos y mirar las posibilidades
mediante votaciones 0 mediante lo que uno haga gestion para ir a tratar de dar a conocer pues sus
proyectos y necesidades, porque la verdad es gestionar, aqui es cuestion de gestionar, nada de que
soy amiga si no seguir insistiendo, porque la perseverancia hace tanto que se cansen que digan uy
yo voy hacerle estoy para que ya no cansen, entonces perseverar, perseverar, hasta que las cosas
se nos puedan dar en algo por lo menos pero no dejar que las cosas pasen el tiempo pase

4. ¢Cuales son las etapas de Presupuesto Participativo?

Mire la verdad estoy empezando pero si tengo entendido que tenemos que pasar un proyecto,
mirar cual es el proyecto que pasamos, dar a conocer cudl es la necesidad de la comunidad, y con
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base en eso presentar el proyecto la verdad y de ahi el proyecto ya viene bajo diferentes términos
diferentes normas.

5. ¢Qué estrategias utilizan para realizar el seguimiento al Proceso y a los Proyectos
aprobados?

Cuando se ganan los proyectos, hay que cumplir ciertos requisitos, se compra una poliza, se hace
veeduria por medio de las personas que habitan el sector y lo demas si es posible que las personas
trabajen en el mismo proyecto se ha hecho eso, pero es lo que se tiene que hacer, sobre todo la
veeduria, desafortunadamente que por medio de los contratos, no nos digamos mentiras la mayor
plata se la llevan los contratistas, entonces eso es triste y mas aun cuando se sabe que los recursos
son de la comunidad de todo Narifio de todo pasto. y deberian dejar que los trabajadores sean del
mismo barrio.

6. ¢Qué elementos se tiene en cuenta para la priorizacion de Proyectos en el area de
Infraestructura?

Primero que todo si fueran a pavimentar una calle deberia haber las redes de alcantarillado en
buen estado o si no le colocan nada, de ahi en adelante como le digo lo que hice fue llevar el
oficio para que me cambien, en adelante ya habia que hacer los otros, ya me toca es con
infraestructura para que me adoquinen 0 me pavimenten 6sea son cosas que si se pueden hacer,
que si uno quiere como presidente, uno lo puede hacer facilmente porque es escribir hacer
oficios, ir alla ir acd, lo importante aqui es que todo tenga un final feliz.

7. ¢Como el proceso de Presupuesto Participativo se articula con las acciones de

8. Participacion Ciudadana?

Igual eso viene pegado porque es para la misma funcion, se lleva a cabo dando a conocer sus
necesidades entonces de acuerdo a eso el presupuesto participativo va a ir llenando esos vacios de
cada comunidad.

9. ¢Las metodologias tienen injerencias y potencialidades que permitan fortalecer la
democracia participativa?

Pues pienso que si la democracia participativa porque pues el hecho de que uno le reciban el
oficio, bueno si vamos a mirar y cuando le digan no si se puede se lo van a hacer en tal fecha,
pienso que si esta funcionando la democracia porque de todas maneras no se estan preguntando si
son de tal barrio, o si pertenece a un partido politico, sino que te reciben el oficio y ya si ellos
pueden hacerlo lo hacen y creo que la democracia es de no mirar de que barrio viene si no de las
necesidades.

CATEGORIA: INVERSION.

1. ¢ Qué criterios se tiene para la asignacion de recursos para los proyectos de Presupuesto
Participativo?

Yo la verdad como les comente estoy empezando, pero pues uno ha mirado lo que tiene que ver,
pues en cuestion de recursos, pues yo le voy a explicar algo, no se serian 250 millones que habian
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de recursos y no sabian en que emplearlos pues se presentaron proyectos pero en el momento
como les comentaba, no sé qué paso, no sé si lo dejaron para los escenarios deportivos igual me
gustaria averiguarlo y gracias por recordarlo, pero los recursos en si la verdad no se en que fueron
utilizados.

2. ¢Cual es la herramienta para realizar seguimiento a los recursos?

Pues la verdad toca es mirar a ver en que los han invertido y las veedurias que me imagino tienen
que haber en cada ASOJUNTAS porque la verdad en el momento estamos empezando se cambio
ASOJUNTAS y mirar de aqui en adelante a ver que viene.

3. ¢Cuales son las herramientas utilizadas para comprobar si se realizaron o no, los
proyectos priorizados en los cabildos?

La verdad vamos a mirar aqui que en los cabildos desafortunadamente los recursos que yo sepa
aqui en la comunidad en general si se han arreglado los escenarios deportivos en general, mirar es
donde se han invertido las cosas, me tocaria preguntar por qué no he preguntado la verdad.

4. ¢Conoce usted los recursos financieros planificados y ejecutados de PP en su comuna o
corregimiento, desde 1995-2021?
No reconozco.

CATEGORIA: IMPACTO.
1. ¢Cdémo se evalla el impacto de los proyectos priorizados?

Si la verdad si, yo lo puedo evaluar desde la parte que miro el cambio desde esa parte puedo
evaluarlo porque, asi como costos y esas cosas no, pero la impresion que uno tiene de lo que era'y
es ahora es totalmente diferente muy bonito y muy agradable la verdad y me imagino que en
otros barrios también.

2. ¢El impacto es evaluado al proyecto o al proceso?

Yo pienso que es evaluado al proceso porque el proyecto puede quedarse en un papel, pero el
proceso es el que determina.

3. ¢ Cuales son los indicadores de impacto?

Lo bueno primero que todo es que la accidentalidad se ha mermado con respecto a los
adoquinamientos que ha habido no por completo pero se ha mermado, la congestion ha mermado
un poco no total, pero si por razones del sector estudiantil y del potrerillo al medio dia se sabe
volver un caos. Lo que causa impacto es que realmente quiten totalmente la congestion vehicular
porque sinceramente si es muy bonita y todo, yo creo que deben ajustarse otras normas, la calle
de la cuarta quedo muy bien pero hay falencias de la parte del potrerillo y de los colegios,
entonces bueno se deberia mirar como se debe hacer para que el impacto sea totalmente positivo,
no quede a medias y se realcen las cosas con buenos materiales.
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4. ¢Cudles han sido los beneficios que han adquirido las comunidades a partir de los
recursos de Presupuesto Participativo?

No los beneficios son totales cuando se cumplen son totales porque de todas maneras, no
solamente es para la comunidad sino para toda la ciudad porque usted dice uno nunca va a pasar
por esa calles todos pasamos por ahi, independientemente sea de su barrio 0 no todos pasamos
por ahi, a mi me parece que es beneficioso para toda la comunidad pero para toda la comunidad
en general.

5. ¢Qué porcentaje de cobertura de la poblacion de su comuna considera Usted que se
beneficio de los proyectos de PP?

Estamos hablando de unos 32 barrios, pongamosle que 27 que estamos afiliados a ASOJUNTAS
yo me imagino que de esos 27 un 60% se beneficia de algo si corresponde en total a la comuna.

6. ¢Bajo su percepcion considera Usted que ha mejorado la calidad de vida de la poblacion
posterior a la aplicacion del PP?

Claro cuando es bien invertido se mejora la calidad de vida, porque de todas maneras son vias
mejores asequibles a donde usted quiere ir, pues estamos hablando de presupuesto participativo
como infraestructura mas que otra cosa, si la verdad las propiedades y las casas se vuelven
mejores, se mejora el avallo y se mejora la vida, el hecho de que a usted no le toque entrar a su
casa Yy sacudirse el barro eso es algo importantisimo.

7. ¢La comunidad de qué manera ha procesado y documentado las lecciones aprendidas del
PP?

Pienso que si han de tener algo guardado, mas que si ustedes hablan con do Julio él ha de tener
algo guardado como lo que yo le entregue que es algo que uno guarda porque en algin momento
lo tuvo que hacer, deben haber documentos que los tienen que tener las diferentes juntas que han
pasado.

8. ¢ Como calificaria usted los resultados del PP en su comuna?

Si ya nos ponemos a mirar aqui lo de mi calle que nos van a cambiar las redes de alcantarillado,
pues yo lo miro de ese lado, pues empezando porque se logra con mi junta en mi tiempo lo miro
muy bien porque sé que lo voy a lograr, porque sé que en nombre de Dios, lo vamos a lograr, si
lo miro de aqui a antes lo miro muy mal, pero si lo miro de aqui en adelantes con las cosas que
“puedan hacer y van a hacer aqui en mi barrio lo veo muy bien.

4. Nombres y apellidos del participante: Rafael Mufioz.

Comuna o Corregimiento: Corregimiento de Santa Barbara.

Categoria: Actores

1. ¢El PP es 0 no un escenario de democracia participativa basada en la participacion
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ciudadana, dirigido hacia el fortalecimiento de la gerencia municipal? ¢Se puede o no afirmarlo?

Esto me parece importante estos procesos, pues esto nos dan un avance muy importante dentro de
estos proyectos ya que entra a participar la comunidad, en base a eso pues de acuerdo al trayecto
de lo que se asignen los recursos es muy importante ya que pues uno puede contribuir muchisimo
con el desarrollo de la comunidad participando asi, pues que nos den la oportunidad de acuerdo al
proyecto, eso es importante porque uno como presidente y no solo participa uno ahi simplemente
uno nomas es la comunidad y también en general los presidentes de acuerdo a eso se da una
participacion a todos y en base a eso se hace el aval, me parece muy importante estos proyectos.

2. ¢De su experiencia cuales han sido los actores del PP a nivel de comunas y
corregimientos?

En si como junta comunal dentro de ellos como hay un grupo quienes integramos una junta
comunal dentro de eso esta el presidente, el vicepresidente, tesorero, secretario, fiscal, dentro de
eso se va trabajando comodamente y haciendo participes a la comunidad ya que nos reunimos
primero como junta vamos socializando los proyectos para dar a conocer a la comunidad y dentro
de eso ya llegamos acuerdos y posteriormente trabajamos ya con la comunidad, realizamos una
reunion para dar informe de lo que se presenta proyectos hay que participar pues es muy
importante esta situacion pues ya nos vincula a todo el grupo de junta comunal. Nombre como tal
pues algunas personas muy importantes ya que hay en nuestros corregimientos hay lideres pues
que si han sido luchadores honestos, serios dentro de eso pues ha estado un sefior que es Radl
Rosero actualmente es Edil, actualmente también hay un compafiero que es Milton Rosero que
actualmente es presidente del acueducto y alcantarillado y como tal también trabaja en la alcandia
secretario de agricultura, es una persona que ha llevado adelante muchos proyectos para beneficio
de nuestras comunidades entonces como historia los tengo a ellos siempre han sido los que han
sacado adelante a la comunidad.

3. ¢De qué manera se organizan las Juntas de Accion Comunal para participar?

Primero que todo nos reunimos como junta después reunimos a toda la comunidad se levanta un
acta diciendo lo que se informa evento de algunos proyectos bien sea de alcaldia de Pasto o como
de comunidad y ahi se llegan a acuerdos en la comunidad si hay que hacer mingas se hace
mingas, si hay que aportar algo se aporta algo, etc. Y asi pues nos unimos como comunidad pues
como para dar un gran alce a los proyectos que también nos dan las entidades como son la
alcaldia de Pasto.

4. ¢De qué manera los voceros lideres revisan, hacen control y seguimiento?

Uno se realiza pues mirando las contabilidades de los procesos de las actividades que se hacen
bien sea como bingos, festivales para colectar fondos, pues para hacer cualquier trabajo de la
comunidad y por ende pues el presidente se retne con su equipo de trabajo y hace cuentas, hay
que hacer cuentas para presentarlas a la comunidad, para que pues esos se queden algo
transparente.

5. ¢Quiénes han sido los beneficiarios a partir de los recursos de Presupuesto Participativo?

Los beneficiaros cuando hay estos proyectos participativos siempre han sido las comunidades en
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general no solo mi comunidad sino el alrededor del corregimiento de todas las veredas que
pertenecen ahi a la cabecera del corregimiento todos son beneficiarios ya que dentro de estos
proyectos participativos entran como salud, deporte y todo esto entonces todos los beneficiarios
son toda la region.

6. ¢Cuales son las funciones de las personas que hacen parte del proceso de presupuesto
participativo en la Alcaldia y en la Comunidad?

Categoria: Metodologia

1. ¢Cudles son las estrategias para la identificacion de problemas o necesidades en las
Comunas o Corregimientos?

Cuando hay problemas como de la comunidad bien sea por dafios de cualquier indole siempre
acudimos al corregidor, el corregidor es el mediador de reunir a la comunidad y conciliar a la
gente para motivar a que las cosas deben solucionarse de la mejor manera.

2. ¢ Cuales son los mecanismos de participacion para los diferentes grupos poblacionales?

Los mecanismos que siempre se aplican en la comunidad son, unirse y no solo eso porque a veces
hay comunidades que son un poquito rebeldes y hay que actuar como junta comunal, unirse con
los del acueductos y alcantarillado y cuando alguna comunidad o algln sector o X personas no
quieren participar lo que se hace es decirles que si no acompafian pues le vamos a hacer un
Ilamado o cortarles el agua 0 no sé qué una multa para que si participe, ese ha sido unos
mecanismos que han resultado. El uso de la votacion, las veedurias importantes.

3. ¢Cudles son las etapas de Presupuesto Participativo?

Siempre antes de discutir o hacer una propuesta de proyecto ustedes hacen una convocatoria o
reunion a nivel de junta comunal con los integrantes para debatirlo y luego con la comunidad.
Mire lo que yo le comentaba de este proyecto participativo estaba contemplado varios temas el
del deporte, aguas, vias, dentro de eso se debatié con los compafieros y todo eso de que todo es
necesario la verdad pero dentro de todo eso hay que priorizar alguno y se dijo que las vias. Todos
los de la regidén necesitamos de las vias, en ese entonces habia que priorizar una vereda y
acompariarlo con votos; tal vereda decia yo necesito aca y que los demas estan de acuerdos y a
ver levanten las manos quien esta de acuerdo. Dentro de esa participacién gano una vereda que
era Altos Santa Barbara en ese caso yo me inclui y yo le dije a un compafiero acompafiemos a
este compafiero de alla es necesario y ganamos como 4 votos y un presupuesto de doscientos
millones de plata y ha sido importante pues tomarlo asi como a manera democratica para que la
gente no quede descontenta y la gente ya no va a decir nada y la vereda gano pues no hay nada
gue hacer. Ya esta asignado el proyecto la vaina es que todavia no se ha dado ejecucion pero ya
esté aprobado.

4. ¢Qué estrategias utilizan para realizar el seguimiento al Proceso y a los Proyectos
aprobados?

Primero que todo se hizo la reunion se debatié con los comparfieros y se dijo que esto es
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importante pues tanto para el deporte como en general pero debido a eso hubo un compafriero dijo
que vea pero lo importante ahoritica es arrancar con las vias porque estamos mal y de que nos
sirve tener un buen escenario deportivo sin una via para acceder, no hay como, entonces le
apostamos a lo que es vias porque esto une a la comunidad, dentro de una via de comunicacion ya
que es importantes no solo para participar en lo que es deportes, sacar los nuestros productos, la
via era muy importante para todos nosotros.

5. ¢Qué elementos se tiene en cuenta para la priorizacion de Proyectos en el area de
Infraestructura?

Ahi como comunidad siempre nos dicen que hay que tener en cuenta 0 aportar nosotros como
comunidad es en la manos de obra, la entidad pues asigna los recursos en lo que es el material
que es necesario bien sea cemento, hierro todo eso y la comunidad se compromete a la mano de
obra y alla utilizamos las mingas algunos que no puedan dicen yo pago lo que cuesta un obrero
pues yo no puedo asistir porque trabajo, una situacion pero participamos, el elemento de los
nuestros es la mano de obras y alimentacion pues cuando hay mingas aportamos y hacemos una
gran merienda y hay estamos participando de estos procesos.

Categoria: Inversiéon

1. ¢Cudles son las herramientas utilizadas para comprobar si se realizaron o no, los
proyectos priorizados en los cabildos?

Primero que todo hay que hacer una investigacion en base de lo que nos han asignado frente al
presupuesto entonces como en realidad hay que dar actas entonces uno mira en base al acta en
base a los acuerdos que se han llegado, en base al acta de compromiso se hace concluir lo que nos
han prometido y de hecho pues hay veces nos manifiestan que hubo unos imprevistos los cuales
no toco hacer verificaciones pero entonces el procedimiento que se hace que se demuestre que en
realidad si fue efectivo eso que sucedi6 o por cualquier situacién fue lo que no alcanzo a cumplir
toda la meta.

Categoria: Impacto

1. ¢Como se evalla el impacto de los proyectos priorizados?

Primero que todo eso atractivo cuando las cosas se dan cumplimiento frente al turismo cuando
hay un proyecto que en realidad se cumplié puntualmente entonces la gente inclusive la ciudad
Ilega al sector porque hay un impacto social muy importante y no solamente en lo turistico sino
en la educacion también porque hay gentes de veredas que llegan a la comunidad a estudiar, de
acuerdo al proyecto que es INVIAS cuando esto se mejora, como yo le decia en vias es algo de
comunicacion a nivel regional alla en nuestras comunidades.

2. ¢Cuales han sido los beneficios que han adquirido las comunidades a partir de los
recursos de Presupuesto Participativo?

La gente ha sido bastante beneficiada en muchas cosas, primero porque pue cuando hablamos de

vias la gente se beneficia porque el tiempo es menor si uno arranca de alla de la ciudad uno gasta
menos tiempo menos combustible los carritos no se dafian es un beneficio, también como yo le
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decia anteriormente los campesinos de alla sacamos nuestros productos como la leche, la papa,
muchos recursos que se sacan de alla, es un beneficio muy importante y eso nos da una economia
en el transporte y todo eso. Por ese lado yo miro que las comunidades han sido beneficiadas
bastante.

3. ¢Qué porcentaje de cobertura de la poblacién de su comuna considera Usted que se
beneficio de los proyectos del PP?

Por ahi un 70% de la comunidad de la region ha sido beneficiada ya que esto viene siendo central
y como sea todos participan del proyecto por ende algunas personas son de otra vereda que
arrancan por otro lado no son beneficiarias por eso le dijo que un 70% son beneficiarias en los
proyectos que entran al corregimiento de Santa Barbara como Vias.

4. ¢Bajo su percepcion considera Usted que ha mejorado la calidad de vida de la poblacion
posterior a la aplicacion del PP?

SI, ha mejorado bastante muchisimo ha dado un impacto social que la gente si esta contenta pues
cuando se le da buen uso de los proyectos que nos dan y se los miran pues hay veces que se
prometen pero pues tampoco se los miran pero de lo que se mira la gente si queda contenta,
conforme queda a gusto que lleguen algunos recursos alla a nuestro corregimiento pues tanto que
falta y all4 nos falta més ojala las identidades nos tengan en cuenta tanto la gobernacion, la
alcaldia de pronto nos asignen algunos recursos para complementar la via pues que nos esta
faltando un poco més de pavimento.

5. ¢La comunidad de qué manera ha procesado y documentado las lecciones aprendidas del
PP?

Como le decia anteriormente en cada digamos asignacion de presupuestos en reuniones que se
hacen queda registrado en actas. Y las actas las maneja en lo que corresponde la junta de accion
comunal.

6. ¢ Coémo calificaria usted los resultados del PP en su comuna?

Esto ha sido importante pues como le decia anteriormente uno mira la necesidad acorde a como
uno vive y uno desearia algo mas que las entidades nos aportaran algo mas pero dentro de lo que
se mira y se ve el trabajado a veces uno queda como satisfecho porque si se mird algo, en espera
de que uno espera algo mas siempre todo mundo espera algo mas pero sin embargo uno debe ya
conformarse con lo que nos llega dentro de esos si uno mira mal ya después trata de reunirse y
decir a mi no me gusto tal cosa o tal funcionario no nos quiso atender a la comunidad y el vino e
hizo lo que él queria entonces eso también inconforma cuando se llega acuerdos todo marcha
bien. Con una calificacion de 5 por como se miran las cosas

5. Carol Paz- secretaria de desarrollo comunitario- Alcaldia de Pasto
Categoria: Actores

1. ¢De su experiencia cuales han sido los actores del PP a nivel de comunas y
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corregimientos que han resultado?

Bueno en si como este es un proceso netamente comunitario, diriamos que los actores principales
es la comunidad que para la comunidad pues también nos vemos involucrados las instituciones
como la alcaldia, entes descentralizados, como pues son Empopasto, SEPAL, IMVIPASTO,
AVANTE, bueno diferentes instituciones que nos articulamos como para dar una ejecucion
correcta a este proceso.

2. ¢ Cudl deberia ser el papel de las Universidades y la Instituciones Educativas en el tema de
Presupuesto Participativo?

Bueno, digamos como este es un proceso que inicia como una base de planeacion una base
metodoldgica si es importante como la articulacion desde la academia en todos los procesos de en
toda esta parte de planeacion, como articular como realizar la metodologia, porque esa
metodologia lleva a un estudio la metodologia busca organizar digamos en si todo el proceso, de
una manera que todos los actores y todas las, todo el proceso pues este bien, formulado o bien
realizado, entonces si es muy importante como todos los conocimientos que se tiene desde la
academia para potenciar digamos la metodologia.

Categoria: Metodologia

1. ¢Como, el gobierno municipal, realiza el proceso de planeacion para presupuesto
participativo?

Bueno desde acé lo principal digamos, es como tener las personas y el equipo idoneo para hacer
este proceso de planificacion o planeacion, segundo lugar pues digamos que la, el factor
importante aqui es la comunidad porque es en esencia a quien va el proceso, entonces lo que se
ha tratado es de hacer a través de los insumos de los planes de vida de los territorios, de conocer
sus realidades sus contextos, a través de ese conocimiento nosotros podemos poder entonces,
formular o realizar la metodologia una vez tengamos en cuanta en construccion con la comunidad
ese de proceso de contexto.

Categoria: Inversiéon

1. ¢Qué criterios se tiene para la asignacion de recursos para los proyectos de Presupuesto
Participativo?

Bueno, digamos que a nivel institucional en cada metodologia o en cada gobierno o clico
administrativo, son diferentes las metodologias y diferente las formas que se tienen para realizar
esta asignacion de recursos, digamos por ejemplo, la administracion anterior lo que tuvieron en
cuenta fue como la poblacion por cada comuna y corregimiento y de acuerdo a eso ya una
valoraciones técnicas que ellos hacian asignaban el valor, como por ejemplo digamos les pongo
el ejemplo de, la comuna 10 tienen muchos méas habitantes que la comuna uno, entonces a la
comuna 1 le asignaban menor cantidad de recursos que a la comuna diez, eso fue para la
administracion anterior, para esta administracion, digamos como para tener en cuenta la parte
equitativa de comunas y corregimientos, lo que se planted o se tomo la decision de asignarle a
todos como igual valor, entonces se tenia una bolsa de tanto dinero y de esa bolsa se repartio
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igual cantidad de valor a cada comuna a cada corregimiento.
2. ¢ Cudl es la herramienta para realizar seguimiento a los recursos?

Bueno digamos que, una vez ya estén (aun en este momento no estan ain los proyectos todavia,
estan en el proceso de viabilizarian) una vez ya se viabilicen estos ya se contratan, cuando sale el
contrato entonces ahi nosotros ya empezamos a hacer el seguimiento se los recursos y eso lo
hacemos a través de instrumentos de matrices de solicitar a la secretaria de hacienda instrumentos
como comprobantes de egreso comprobantes de pago que nos permiten verificar la ejecucion de
€S0S recursos.

3. ¢Cuales son las herramientas utilizadas para comprobar si se realizaron o no, los
proyectos priorizados en los cabildos?

Bueno digamos que dentro de los contratos se maneja una supervision por parte de las secretarias
encargadas esta supervision para fin de que se haga el pago de las cuentas debe tener un informe
por parte del contratista o de las personas que hagan los proyectos, entonces desde aca digamos
administrativamente se realizan esos informes del contratista o de las personas que estén
haciendo los proyectos y también se verifica en territorio.

Categoria: Impacto
1. ¢Cdémo se evalla el impacto de los proyectos priorizados?

Bueno, digamos que nosotros lo que nos interesa con el proceso es mejorar la calidad de vida de
las personas de la comunidad, entonces digamos que hay realizar los proyectos, nosotros e ir al
territorio nuestra intencion es ver qué tanto de verdad el proyecto ha aportado para que la gente
este, tenga una mejor calidad de vida en su territorio, por decir algo: que si se construy6é un
pedacito de carretera entonces mirar si la gente ya no le estéa llegando mucho polvo, si la gente ya
dejo de presentar enfermedades respiratorias esas cosas nos sirven a nosotros de indices como
para ver si de verdad aumentamos la calidad de vida 0 mejoramos.

2. ¢El impacto es evaluado al proyecto o al proceso?

Serian los dos generales, poblacion y cobertura, digamos que... es que es relativo medir el
impacto el impacto, es muy relativo porque a veces digamos... bueno nos vamos a la poblacion
pueda que sea muy poquita la gente que se beneficia pero que si sea algo digamos en la parte
trascendental que la estamos ayudando a que mejoren en su calidad de vida digamos cuestiones
de enfermedades por colocar un ejemplo delas carreteras y eso, pero digamos que hay mucha
gente pero digamos que el problema a resolver no sea tan importante como lo es una enfermedad,
sino Osea algo como... entonces es muy relativo medir el impacto de hecho eso fue una discusion
que se dio el anterior afio en la administracion que también queriamos como valorar ese impacto
pero se nos hacia complicado precisamente por eso.

3. ¢ Cuales son los indicadores de impacto?

Bueno digamos que entre la comunidad hay personas que se han interesado mucho como por este
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proceso participativo, lo que les ha llevado que ellos autbonomamente le hagan un seguimiento al
proceso digamos nosotros desde acd, o que hemos tratado es de sacar algunos historicos a través
de agendas de cartillas sobre todo, que traten como de un poco conservar eso que se hizo dentro
de la administracion y la comunidad se ha empoderado mucho y se identifica con el proceso de
presupuesto participativo es un proceso que los quieren que siempre lo estdn solicitando y
entonces tienen como una buena base digamos histérica de todo lo que se ha hecho.

6. Dr. Mario Pinto secretario de desarrollo comunitario
Categoria actores.

1. ¢desde su experiencia cuales han sido los actores del presupuesto participativo a nivel de
comunas y corregimientos?

Mario Pinto- bueno yo... ahi, ahi. Toca evidenciar 10s dos actores, tanto institucionales como
comunitarios. Nosotros, yo hablaba de un tema importante de como se debe avanzar estos
procesos y que actores inciden en estas tematicas ech... la idea es que como es un tema muy
complejo y un término muy amplio, al hablar de participacion ciudadana entonces en tema del
presupuesto participativo y todos esos procesos uno de los actores es el consejo territorial de
planeacion quien a la hora de la verdad hace que el enlace con la administracion municipal y con
el plan de desarrollo municipal, esta el consejo municipal de participacion ciudadana que es otro
actor vital en estos procesos y quien permite que mas actores 0 mas poblaciones puedan incidir
en su proceso, la federacion de juntas de acciones comunales, hablo de pasto o de la ciudad, pero
desde ahi se desagregan ya las acciones de junta de accion comunales y las juntas de acciones
comunales en cada barrio o vereda, yo creo que las estructura de relaciones comunales en
general, la asociacion de juntas de administracion locales, los EDILES y EDILESAS del
municipio de pasto también en cada territorio hay JAL en el sector urbano pues es muy dificil por
el hecho de que gano el voto en blanco no pasaron el umbral, pero las JAL hacen parte y ain mas
la ley les obliga y es que ellos sean los que permitan esos procesos de participacion a la ley 1757,
aqui he evidenciado otro dos procesos que en realidad tienen que empoderarse, que es el consejo
ciudadano de mujeres por que la mujer pues, hace parte trasversal de todos los procesos y el
consejo municipal de juventud que también los jovenes comparten trasversal en todos los
procesos y en el tema por fuera y que también pues incide es la academia... y las universidades
hacen parte de esos procesos como primera parte de las instancias que deben hacer ese proceso, la
otra instancia pues ya la parte institucional pues ya esta la alcaldia de pasto, con la secretaria de
hacienda, esta secretaria de planeacion institucional tiene que estar juridica por el tema de los
procesos normativos y dentro de la secretaria de desarrollo comunitario pues como parte que sea
quien abandere todos los procesos de participacion ciudadana entonces ahi se ya un equipo de
trabajo que viene ehh... trabajando con los procesos.

2. ¢Cuales son las estrategias que implementa la alcaldia del municipio de Pasto para el
desarrollo del presupuesto participativo?

Mario Pinto- Bueno eeh... aqui primero es aclarar que es un tema de voluntad politica,
lastimosamente aqui venimos 27 afios con el proceso de participacién ciudadana de presupuesto
participativo, somos los primeros a nivel nacional los segundos en Sudamérica pero hasta ahi
hemos quedado eeh... y ahi cada gobernante de turno pues es el quien designa como es el
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proceso se ha venido avanzando de ese historial que se tiene que ha creado metodologias cada
administracion con una metodologia diferente hasta el momento hoy tenemos 5 etapas del
proceso donde venimos trabajando el tema de concertacion que es muy importante el tema de
hacer el proyecto desde el territorio el tema de ejecucion del proyecto el tema de aprobacion y
ejecucion y el tema de seguimiento y rendicidon de cuentas que es muy vital, entonces creo que
venimos con ese proceso pero cada administracion pues hace su proceso, actualmente tenemos un
proyecto de presupuesto participativo que va avanzando en 89 proyectos la meta esta asi, se han
aprobado 69 hasta el momento de todos los que se han eeeh... de los 148 que han postulado por
que hay otros que hay que hacer visita pero como le digo eso depende de cada mandato de
gobierno de turno.

Categoria: Metodologia
1. ¢Como el gobierno municipal realiza el proceso de planeacion para PP?

Mario Pinto: Bueno, aqui hacemos como le digo la primera fase es, son mas que todo de
concertacion de dialogo de que ellos y la comunidad aqui es entender que presupuesto
participativo es del territorio no hay incidencias politicas, no hay incidencias del gobierno, o del
alcalde o del gobernador o del presidente o de los quien dirigen el ejecutivo se puede decir aqui
quien determina que proyectos es la misma comunidad y su dirigentes comunitarios comunales
ediles edilesas una metodologia que permite primero planificar que proyectos, o que ideas de
proyectos por qué proyectos no lo pueden hacer, pero si ideas de proyectos que ellos mismo han
seleccionado y donde el estado a veces nunca llega entonces eso nos va a permitir seguir
avanzando después viene una concertacion un dialogo o debate priorizando la idea de proyecto,
nosotros también esa metodologia hemos dicho que tampoco se necesita dividir muchos recursos
debe ser un proyecto de incidencia, por eso siempre decimos 3 proyectos porgque pues si sacamos
20 proyectos de 5 millones o un proyecto de 100 millones pues el que tiene ese... va a tener
mayor incidencia porque es para el territorio para la comuna o el corregimiento entonces en
ontologia, méas del territorio pero también haciéndoles entender que no es recursos que se puedan
tomarlos como una caja menor o que lo hacemos por cumplir o por mostrar sino que sean
proyectos 0 recursos que incidan con proyectos estructurales que impacten a la comuna o el
corregimiento.

2. ¢Qué estrategias utilizan para realizar el seguimiento al proceso y a los proyectos
aprobados?

Mario Pinto- Bueno, primero decirles que ahi hay un tema de control social veeduria ciudadana,
se crea una veeduria ciudadana por cada por cada proyecto o por proyecto en cada territorio los
veedores que van a hacer seguimiento a que se cumpla lo que se firma en este acuerdo con el
alcalde municipal y desde desarrollo comunitario hariamos el seguimiento a que también los
recursos que se destinaron para el proyecto de presupuesto participativo se puedan asignar
completamente y en el caso de que sobre puedan ampliar y se puedan entregar esos recursos a
algun proyecto que la comunidad ha destinado, entonces yo creo que hay doble seguimiento tanto
nosotros como secretaria de desarrollo comunitario pero también el comité veedor que se crea en
ese momento, ademas aqui hay algo muy interesante que las sillas estan pendiente del plan de
desarrollo y pues la idea es que los controles se hagan desde las ideas de control que tiene el
municipio.
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Categoria: inversion

1. ¢QuEé criterio se tiene para la asignacion de recursos para los proyectos de presupuesto
participativo?

Mario Pinto- Bueno anteriormente se manejaba el tema de poblacién, la cantidad de poblacion
designaban los recursos, hoy no hay un criterio porque las necesidades son iguales entonces todos
los recursos se dividieron en partes iguales por comunas y corregimientos con lo ejecutivo para
cerrar la brecha en lo urbano y lo rural, mas recursos o mayor apoyo necesita el sector rural
entonces se le ha destinado recursos en partes iguales, en esta ocasién son 7 mil 250 millones de
250 millones a cada territorio, entonces no hay un criterio de ampliar los recursos sino que todos
por iguales, pero en cuanto a los proyectos si estamos diciendo que sean proyectos que incidan en
el territorio proyectos que permitan que se beneficien la comuna o el corregimiento y proyectos
que en verdad se muestren mas que todo para los procesos que veniamos trabajando para
construir sociedad.

2. ¢Cual de la herramienta para realizar un seguimiento de los recursos?

Bueno, ahi tenemos I6gicamente la contraloria es la principal organizacion que debe sequir
esos recursos lo que nosotros hacemos, es contratar, licitar todos los proyectos, en base todo
proyectos tipo que sea el mejoramiento de escenarios deportivos, mejoramiento de escenarios
culturales, mejoramiento de vias rurales y urbanos, con objetivo de todos esos paquetes, subirlos
a CECOD, quien es la plataforma, que hoy se sigue para la seguimiento de los proyectos y son
ellos quienes llevan un proceso de seguimiento, Idgicamente es un tema de interventoria en
algunos proyectos, las veedurias que son muy interesantes, para que se haga seguimiento de los
procesos, pero también tenemos los procesos de las mismas juntas de acciones comunales, las
juntas de acciones locales, estan los mismos lideres de los proyectos que van a estar pendientes y
la misma comunidad que debe darle seguimiento al mismo proyecto.

Categoria: IMPACTO
1. ¢Cdémo se evalla el impacto de los proyectos priorizados?

Bueno, como les digo 6sea la idea es que nosotros desde acé, decidir y entregar recursos como se
los solicite 0 como quieran cada lider comunitario pues no es lo adecuado porque puede haber un
determinado detrimento patrimonial, habian territorios donde decian acad somos 15 veredas ciento
cincuenta millones dividdmoslo en partes iguales nos toca de doce, trece millones y ya, pero lo
ideal no es eso porque puede ocasionar que, no alcancen a hacer la obra que quieren, hay vias o
proyectos que, la idea es que beneficien a un territorio, es por eso que les hemos dicho que
saguen unos proyectos de impacto e incidencia, y que no sea solamente por mostrar sino que en
verdad sean proyectos que generen ese cambio de vida, es por eso que se ha ido a concertando
con ellos y ellos mismos han entendido, cual es el proceso que se quiere llevar desde la
institucionalidad.

2. ¢Cuales han sido los beneficios que han adquirido las comunidades a partir de los
recursos de Presupuesto Participativo?
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Primero que perite que recurso que designan ellos desde el territorio lleguen a la comunidad, dsea
el tema de empoderamiento de la comunidad tema de que el estado este en algunos territorios
donde no ha estado y donde a veces es muy dificil que lleguen, porque los recursos, son limitados
en todas las administraciones en todas las alcaldias y gobernaciones pero nos va a permitir que
Ileguemos a donde la comunidad quiere que lleguemos, a veces dentro del plan de desarrollo
municipal hay proyectos que son misionales pero que también se necesita llegar con otros
proyectos a algunos territorios, y son ellos los lideres comunales, comunitarios, quienes dicen:
aca necesitamos esta obra para realizar y entregarla. Entonces, eso es lo importante de ese
proceso que sean ellos desde el territorio y elegir esos proyectos.

3. ¢Qué porcentaje de cobertura de la poblacién de su comuna considera Usted que se
beneficio de los proyectos de PP?

Pues en este proceso la comuna cinco, lastimosamente si hablamos de esta administracion, pues
el tema de la pandemia, ocasiono algo que no pasaba en anteriores administraciones, donde pues
los cabildos que se hablaba, los encuentros de eleccion de estos procesos eran aproximadamente
mas de doscientas trecientas personas, donde se hablaba hoy nos tocd sacar consejeros de cada
territorio, de las diferentes organizaciones que se tienen, y pues con el objetivo de que elijan estos
proyectos, en cuanto a la comuna cinco, yo creo que incidieron los diferentes consejeros los
diferentes presidentes de juntas, y la incidencia de ese proyecto va a ser un proyecto que es la
cancha sintética de la comuna cinco un objetivo que es el tema recreativo donde
aproximadamente se van a beneficiar mas de tres mil cuatro mil personas que van a estar en ese
proceso que van a divertirse que van a conocer que van a hacer deporte y con el objetivo de
embellecer el sector entonces es aproximadamente la incidencia que va a tener, pero si decirle
que es un proyecto del sector sur oriental, donde no solamente la comuna cinco va a participar
van a participar diferentes comunas que van a querer ir a ver ese escenario deportivo y van a
querer hacer parte y van querer hacer sus juegos ahi en ese proceso, entonces a futuro miramos
que es un escenario que va a permitir el desarrollo social del territorio.

4. ¢Bajo su percepcion considera Usted que ha mejorado la calidad de vida de la poblacion
posterior a la aplicacion del PP?

Si claro, o sea, es que el presupuesto participativo nos permite como le digo reitero el tema, que
el estado llegue a lugares donde no llega, entonces ese tema es muy interesante porque hay
proyectos que verdaderamente hay comunas que la necesitan entonces cuando t0 haces una
adoquinarian, o pavimentacion, el sector rural, donde lastimosamente no iba a llegar la parte
misional no alcanzaba ya, tenia unos proyectos realizados o llegan entonces mejor mejorar esa
calidad de vida, o cuando llegan a esos proyectos sociales donde habian un grupo musical que
querian instrumentos musicales y querian que los ayuden pues légicamente llega y el beneficio en
verdad a esa comunidad, entonces ,mejora la calidad de vida totalmente y a veces genera cambios
sociales cambios estructurales dentro del territorio que es lo mas importante de este proceso de
presupuesto participativo y mejora pues los procesos en toda comuna y corregimiento.

5. ¢La comunidad de qué manera ha procesado y documentado las lecciones aprendidas del
PP?
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Yo creo que se viene avanzando de esos procesos, a cada administracion llega con una
metodologia diferente pero se ha venido avanzando en el tema de hacer el seguimiento de hacer
el control a los proyectos que se cumplan los proyectos y que se halle un orden de todos esos
procesos, eso es lo mas importante yo creo que aqui avanzar en seguir fortaleciendo el tema de
presupuesto participativo yo creo que ya el objetivo se debe dar una institucionalizacion de ese
proceso de presupuesto participativo porque te permite a la comunidad tener ya cuantos recursos
se van a destinar a cada afio y también generar un proceso de participaciéon ciudadana mas del
territorio mas ciudadano y que se enfoque en lo que dice la comunidad entonces yo creeria que
aqui ya lo que se quiere y lo que se pretende es institucionalizar este proceso que va a generar un
cambio desde las comunidades.

6. ¢ Coémo calificaria usted los resultados del PP en su comuna?

Bueno, esos son positivos porque como le digo, 6sea eso a veces cosas en comer solidarios, se
hacen procesos con las juntas de accion comunales pues los recursos, se vuelven mas eficientes
mas eficaces y pues permiten avanzar en empoderar la comunidad yo creo que algo muy
importante es eso, el empoderamiento de la comunidad y que la comunidad entienda que también
, hace parte de construir esta ciudad y el construir esta ciudad pues se benefician todos entonces
el presupuesto participativo nos va a llevar a generar estos espacios de concertacion de dialogo de
debate también l6gicamente pero que terminen al fin de ser un proyecto que va a beneficiar una
comunidad que va a beneficiar a una familia que va a beneficiar a un sector pero que al final de
cuentas va a llegar con recursos y esos recursos se pueden volver eficientes cuando se contrata
con las juntas, hoy la ley lo permite y en cuanto a la comuna nos ha ido stper bien con esos
procesos que hemos realizado, la pavimentacién de via, la implementacion de escenarios
deportivos los encuentros con los jovenes los espacios que se les da a los jovenes para que ellos
también encuentren y entienda que estos procesos son de participacion ciudadana y que deben
estar todos y todas.

7. Mayra Ortega-Secretaria de Desarrollo- Alcaldia de Pasto
Categoria actores

1. ¢Qué estrategias deberian ser las que acompafien los actores académicos al escenario de
Presupuesto Participativo?

En todo el tema de la cultura de la participacion, es buscar estrategias para identificar de una
manera mas dinamica las necesidades o problematicas de las comunidades, porque en el territorio
las comunidades tienen una manera muy coloquial de expresar sus necesidades 0 una manera
muy precisa, mas no técnica, entonces para hacer un buen diagndstico es importantes buscar
estrategias que logren consolidar o recoger todas esas expresiones de la gente ara poder
identificar a profundidad esas necesidades.

2. ¢Cuales son las funciones de las personas que hacen parte del proceso de presupuesto
participativo en la Alcaldia y en la Comunidad?

En la alcaldia depende de las dependencias que estén inmersas, porque a nivel de la
administracion no todos los funcionaros entran, sino algunas dependencias competentes en el
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proceso, para el tema de PP, siempre ha estado desarrollo comunitario como dependencia
encargada de proyectar toda la metodologia, los funcionaros se encargan de la planeacion de la
ruta, la articulaciébn con actores para el proceso (academia, fundaciones, actores no
gubernamentales), se realiza la recoleccion de informacion, su analisis, la socializacion de la
metodologia, la convocatoria, los cronogramas, la recepcion de iniciativas, el direccionamiento
de esos proyectos y el seguimiento. Ademas, hay otros actores importantes, como la secretaria de
hacienda, que es la encargada de analizar, proyectar y disponer de los recursos para el tema de
financiar el PP y la cabeza se encuentra el alcalde quien aprueba y ordena el proceso, por otro
lado, estan las secretarias competentes, como por ejemplo la secretaria de infraestructura
encargada de ejecutar los proyectos con todo lo que se requiere, tramites contractuales, etc.

3. ¢De su experiencia cuales han sido los actores del PP a nivel de comunas y
corregimientos que han resaltado?

A nivel de la comunidad los actores principales siempre han sido los presidentes de las juntas de
accion comunal, por lo general se trabaja el proceso con ellos, asi mismo como los ediles y las
juntas administradoras locales, los AOSJAC, que son los presidentes de las asociaciones de
juntas de accién comunal y en este tipo de procesos se incluyen también los veedores, que se
conforman con los comités de veeduria ciudadana, asi mismo como el PP es un proceso abierto
abiertos para toda la ciudadania se busca integrar a demas sectores de desarrollo que haya en cada
comuna y/o corregimiento que estén integrados por grupos de mujeres, jévenes, grupos culturales
y/o artisticos, diferentes sectores que haya en cada territorio.

Categoria: Metodologia

1. ¢Como se prioriza las comunas o corregimientos para la implementar el presupuesto
participativo?

Para la implementacién no se prioriza, si se dice que se a hacer un ejercicio de presupuesto
participativo se hace a nivel de todo el municipio con todas sus 12 comunas y sus 17
corregimientos, Osea en los ejercicios que se han hecho hasta ahora, han cubierto,
independientemente del techo presupuestal, han cubierto todo el territorio o todo el municipio,
todas las comunas y corregimientos, no se prioriza en unas si se hace o no se hace, lo que si se
prioriza es la distribucidn de los recursos, eso si es de acuerdo a la metodologia que se plantee.

2. ¢Qué estrategias utilizan para realizar el seguimiento al Proceso y a los Proyectos
aprobados?

Hay unas estrategias institucionales y comunitarios. A nivel de comunidad se conforman los
comités de veeduria ciudadana para los proyectos del PP, que son los encargados de hacer el
seguimiento, el control, la vigilancia, que se ejecuten los proyectos como la comunidad los
planteo y con los recursos que se les proyecto. Pero a nivel institucional también llevamos unos
instrumentos de seguimiento, como es la matriz de seguimiento a las metas, indicadores, para ir
mirando el porcentaje de avance y cumplimiento en los proyectos, al igual que los informes, las
reuniones, las rendiciones de cuentas, todo hace parte también del seguimiento.

3. ¢Como el proceso de Presupuesto Participativo se articula con las acciones de
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Participacion Ciudadana?

| PP es una accion de participacion ciudadana que estd enmarcada en la ley 1757, lo que busca es
promover y fortalecer los procesos de participacion ciudadana, entonces se articula a nivel
general digamos, en todos los procesos, se articula el PP desde que las comunidades planean o
planifican su territorio, identifican sus necesidades, priorizan sus necesidades, postulan sus
iniciativas de proyecto y se hace un seguimiento a las mismas, entonces es una accion
participativa transversal porque estan todos los ciclos de la participacion.

4. ¢Cuales son las estrategias para la identificacion de problemas o necesidades en las
Comunas o Corregimientos?

Bueno pues por lo general, siempre las estrategias una vez este con la comunidad siempre se hace
como un, estratégicamente se busca como conformar unos comités se les puede llamar comités,
dinamizadores quipos facilitadores, ahora se les llama consejeros pero siempre se busca como
que haya un grupo representativo en toda la comunidad que logre identificar esas necesidades y
trasmitir la informacion como recopilar lo que la comunidad en general quiere porque es muy
dificil llegar a toda las comunidades exactamente, entonces siempre una estrategia para la
identificacion de la necesidad primero es identificar los actores claves y tratar de conformar un
grupo de representantes que lideren a cada una de sus comunas y corregimientos

Categoria: Inversion

1. ¢QuEé criterios se tiene para la asignacion de recursos para los proyectos de Presupuesto
Participativo?

Esa no es competencia de Desarrollo Comunitario, siempre lo manejan desde la secretaria de
hacienda o la oficina de planeacion, pero el seguimiento de los recursos se hace de acuerdo al
avance de contratacion, ejecucién y cumplimiento de los proyectos. Entonces se destina un techo
presupuestal, ese techo presupuestal tiene que cubrir todos los proyectos contratados vs los
proyectos ejecutados.

2. ¢Cudl es la herramienta para realizar seguimiento a los recursos?

Siempre se hace un informe de gestion en la rendicion de cuentas, entonces siempre se mira el
indicador que es proyectos postulados versus los proyectos ejecutados o entregados, entonces
como le digo las herramientas siempre son los informes periddicos que se dan de avance, los
informes de gestion y la rendicion de cuentas al finalizar la vigencia, donde se rinde cuentas a la
comunidad de como se invirtieron los recursos y que proyectos fueron entregados.

Categoria: Impacto

1. ¢Como se evalla el impacto de los proyectos priorizados?

El impacto se evalua teniendo en cuenta el nimero de beneficiarios que hay en cada sector con

los proyectos que se ejecutan, como ha mejorado sus condiciones de vida, pues la calidad de vida
es muy complicado mejorarla con un proyecto, pero si se mejora mucho las condiciones de vida,
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se mira muy bien si los territorios hay poblacion de nifios, adultos mayores, personas en
condicion de discapacidad y que hayan mejorado las condiciones con la ejecucion del proyecto
que ellos postularos, pues ahi se evalia un impacto positivo en cada uno de los territorios, porque
por ejemplo una via puede mejorar no solo el transito de vehiculos, sino también todo el tema de
transporte de alimentos, servicios publicos, transito pues para las personas, los nifios que van a
estudiar, etc.

2. ¢El impacto es evaluado al proyecto o al proceso?

A los dos, en los proyectos a nivel de los territorios y el proceso a nivel institucional, que tanto
impacto tuvo ese proceso en la administracion y en la ciudadania

3. ¢ Cudles son los indicadores de impacto?

La poblacion, la cobertura, el mejoramiento de las condiciones de vida, los territorios donde se
hace hecho inversion y el cumplimento de metas institucionales.

4. ¢Cuales han sido los beneficios que han adquirido las comunidades a partir de los
recursos de Presupuesto Participativo?

Esa va de la mano con el impacto, porque los beneficios a nivel de la comunidad es muy propio
de ellos, porque uno a nivel institucional puede tener una perspectiva, pero los beneficios de las
comunidades es como les decia, mejorar las condiciones de vida dependiendo de las condiciones
de cada uno de los territorios, entonces no te podria decir los beneficios puntuales, pero si va de
la mano con el tipo de proyecto que se haya ejecutado y el sector o el territorio, comuna o
corregimiento donde se haya echo la inversion, por ejemplo si es un sector rural en cuanto a vias
se mejora mucho el transito de alimentos, todo el tema laboral, el acceso a la educacion,
igualmente en el sector urbano.

5. ¢Bajo su percepcidn considera Usted que ha mejorado la calidad de vida de la poblacion
posterior a la aplicacion del PP?

Si, en muchos sectores las condiciones de vida han mejorado mucho, por ejemplo en el ejercicio
de la administracién pasada, mejoro mucho el tema de infraestructura, su mejoramiento y
también en todo el tema de cultura y proyectos sociales y la proyeccion que se hace para la actual
administracion es el mejoramiento de condiciones de vida a nivel de vias, de escenarios
deportivos, escenarios culturales, que busca sobre todo en los escenarios deportivos es fomentar
el buen uso del tiempo libre, fomentar todo el tema de recreacion, el deporte, la integracion de
nifios, adultos jovenes, las buenas practicas culturales y deportivas, igualmente en los escenarios
culturales se busca que haya mayores jornadas de capacitaciones, brigadas de salud, se fomenta la
participacion de la gente en reuniones, actividades, formaciones, capacitaciones, entonces si
mejora mucho las condiciones de vida. También todo el tema de la integracion, la sana
convivencia, y obviamente el tema de las vias estd mejorando sobre todo el sector rural, entonces
mejor todas las condiciones hasta de salud, porque el mejorar la via se baja todo el tema de la
accidentabilidad, el tema del polvo, el barro, entonces busca mitigar que hayan accidentes de
transito, que se bajen como un poco el porcentaje de enfermedades respiratorias sobre todo en
niflos y en adultos y pues obviamente lo que te decia hace un momento, todo el transito de
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alimentos, de servicios publicos, que se bajen la tarifas de los transportes, porque cuando hay una
via en mejores condiciones un taxi, un bus no va a cobrar tanto como se cobra ahora. Entonces si
se mejora mucho las condiciones de vida de las comunidades.

6. ¢La comunidad de qué manera ha procesado y documentado las lecciones aprendidas del
PP?

En este aspecto hay una debilidad en ese sentido porque no hay mucha sistematizacion de los
documentos, o la sistematizacién que ha habido general ha sido sobre todo de las instituciones,
sea de la academia o de actores particulares de entidades, mas no de las comunidades, entonces si
es un factor que hay que considerar y tratar de fortalecer que las mismas comunidades desde su
participacion en los procesos realicen sus aportes y documenten esos procesos.

8. Padre Telmo Rivera-Parroco Barrio El Pilar-Comuna 5
Categoria actores

1. ¢De qué manera se organizan las Juntas de Accion Comunal para participar?

Pues la junta de accién comunal basicamente, en cada municipio en cada corregimiento en cada
barrio... por eso les digo son el conducto regular si no hay junta de accion comunal es muy dificil
sacar adelante un proyecto, es muy complicado. Presentan sus planchas con sus integrantes y se
vota por la plancha se hace una eleccion de la junta de accion comunal se hace una eleccién
democrética, se vota por la plancha que tenga las mejores propuestas y listo, la plancha que mas
votos saca es la ganadora y la que asume la responsabilidad obviamente la junta de accion
comunal debe gestionar los proyectos también, no pueden esperar que les llegue todo ahi, no!,
tienen que gestionar, esas es la labor de la junta de accion comunal, por el mejoramiento del
sector del corregimiento del municipio, entonces es un papel bien importante practicamente es
una norma ya establecida por la ley que debe ver la junta de accion comunal que gestione los
recursos y maneje 1os recursos obviamente de la manera mas trasparente posible, en beneficio de
la comunidad.

2. ¢El PP es 0 no un escenario de democracia participativa basada en la participacion
ciudadana, dirigido hacia el fortalecimiento de la gerencia municipal? ¢Se puede o no afirmarlo?

Yo creo que todas las comunidades por donde he pasado el trabajo con la comunidad ha sido
interesante, se han hecho muchas cosas en la parte social especialmente, en favor de los jovenes,
de los adultos mayores, de los campesinos, la iglesia siempre se ha involucrado en... como
iglesia inclusive el conflicto armado alguna parroquia por donde pasamos se trabajé con la gente
por la paz, se habl6 por la gente también, y diferentes experiencias creo que el trabajo social y el
acercamiento a las comunidades ha sido bien importante; porque el trabajo comunitario aparte de
que beneficia a las comunidades también a servido para la promocion humana en muchos casos y
vencer algunos complejos y algunas situaciones de marginacion o de miseria, en favor de los mas
necesitados, se ha trabajado por los mas necesitados, por aquellos que de pronto no tengan
vivienda, o salud o educacién tratando de mejorar la condicion y la calidad de vida, de las
comunidades, en favor del campesino un sector olvidado por el gobierno, por las instituciones
también. Entonces ha sido un trabajo muy interesante y muy provechoso para todos, el
aprendizaje ha sido mutuo, definitivamente yo creo que el trabajo comunitario siempre va a dar
sus frutos y obviamente te vas a encontrar con problemas con dificultades, pero hay que saber
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salir adelante y continuar en esta lucha, basicamente la esencia es esa la doctrina cristiana el
mensaje cristiano, va enfocado al crecimiento y a la promocion de las comunidades, eso es lo que
pienso

3. ¢De su experiencia cuales han sido los actores del PP a nivel de comunas y
corregimientos que han resaltado?

Basicamente en varias parroquias, por ejemplo en la parroquia de Policarpa, se trabajo por el
mejoramiento de las vias, se hicieron mingas, se trabajé por los campesinos, Policarpa es una
parroquia complicada, es una zona roja, se trabajo con la gente también hablando con los actores
armados generadores de violencia, aunque la situacion es dificil, encontramos una comunidad
que supo responder cuando se la llamo, se construyeron unas casas para personas desfavorecidas,
obviamente con el apoyo y la ayuda de la parroquia. También recuerdo una experiencia en el
corregimiento del Carmen, yo fui parroco cerca de san Lorenzo, pertenece a san Lorenzo aunque
queda mas cerca de la unién que de san Lorenzo, se trabajé por el mejoramiento de las vias, se
hicieron mingas alguna vez que se cayé el puente que conectaba con la unién al Carmen se
motivé a la gente y se construyé un puente peatonal para el paso de la gente mientras
solucionaban el problema del puente que se habia caido, en la parroquia del rosario se trabajo con
los jovenes, se trabajo con las madres solteras, se trabajé con el adulto mayor, un trabajé que ha
sido muy intenso y asi podriamos seguir citando muchos ejemplos que se quedan en el recuerdo y
otros que de pronto en el olvido también por que han sido muchas experiencias. Lo que puedo
decir es que se trabajo mucho con las juntas de accion comunas, hay buenos lideres en cada
parroquia hay lideres extraordinarios, tuve la oportunidad de conocer en Policarpa a don Efrain,
un sefior que representaba a los desplazados por la violencia, lastimosamente a él lo mataron, lo
asesinaron, precisamente por un trabajo que se estaba haciendo a favor por los desplazados por la
violencia y un hombre que luchaba por defender los derechos de los desplazados. Pero
basicamente las juntas de accion comunal donde hay excelentes lideres recuerdo a Javier, un lider
de alla del rosario, un lider joven emprendedor, pavimentaron calles, de adoquinaron calles,
inclusive aca en el pilar seguimos adelante en ese trabajo conjunto con las juntas de accion
comunal gue son el mecanismo el conducto regular para los proyectos, entonces estamos en
comunion con

Categoria: Metodologia

1. ¢Cuales son las estrategias para la identificacion de problemas o necesidades en las
Comunas o Corregimientos?

Yo creo que cada comunidad tiene su problematica, la parte rural, la parte urbana también, se ve
en algunas partes el trabajo de las juntas identificando problemas especialmente en la juventud,
las madres solteras, violencia intrafamiliar, por ejemplo, la parte de infraestructura, las calles, la
iluminacién, la seguridad. Yo creo que asi como hay juntas que trabajan, que se esfuerzan por
hacer de las comunidades lugares mejores, habra juntas que seguramente no respondan a las
expectativas a las que fueron elegidas, se pueden ver juntas que han gestionado polideportivos,
pensando en la juventud, tienen programas recreativos para nifios, para jovenes también y adultos
mayores. También se ve lugares y comunidades y la junta solo se limita a hacer algunas cosas
pequefias, como hacer un salon comunal o solo arreglarlo, entre comillas, pegar un ladrillo y las
JAC tienen mucho campo de accién, pero hay muchos que no lo hacen. A lo largo de mi paso por
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las parroquias he mirado el trabajo valioso de personas, lideres, que se han preocupado como le
digo, por jovenes, adultos mayores, la recreacion, la seguridad, todo eso; asi como he visto eso,
he visto también juntas que han caido en el letargo en el que basicamente se limitan a que pase su
periodo y no hacer nada

2. ¢Las metodologias tienen injerencias y potencialidades que permitan fortalecer la
democracia participativa?

Yo creo que si, es parte de la organizacién, por ejemplo nosotros en la didcesis de Pasto estamos
manejando el proyecto pastoral, ya llevabamos mas de 25 afios, tenemos una metodologia que es
la prospectiva, que consiste en mirar hacia atras los acontecimientos del pasado, del presente y
proyectarse al futuro, en eso consiste y yo creo que es una buena metodologia que muchos
deberian ejecutar esa metodologia, porque a nosotros nos ha servido para detectar una cantidad de
problemas que afectan a nuestra region. Yo creo que toda metodologia encaminada en beneficio
de las comunidades es valida, y debe ser asi, no debe ser fruto de la improvisacién, yo creo que es
importante lo de los procesos, porque no debemos esperar que las cosas se den de una forma
magica al estilo de “Harry Potter”, si va a haber un cambio eso es un proceso y los procesos
inician con la concientizacion, claro que las metodologias son importantes, por eso hay un
estudio en torno a eso, personas que se especializan alrededor de eso, porque el que no sabe para
dénde va cualquier camino le sirve, en cambio si sabemos donde vamos, debemos seguir unos
pasos, un procedimiento, de eso se trata, como dice un comercial, las cosas buenas toman tiempo

Categoria: Inversion

1. ¢QuE criterios se tiene para la asignacion de recursos para los proyectos de Presupuesto
Participativo?

A nivel nacional tenemos la procuraduria, la fiscalia general de la nacién, en el departamento la
contraloria, quien es el veedor; pues también estan los entes que ejercen la labor fiscal por eso en
las juntas de accion comunal necesariamente debe haber un fiscal (veedor) que se encargue de
cémo la misma palabra lo dice, fiscalizar y/o controlar la entrada y salida de los gastos de los
recursos. Inclusive la comunidad tiene derecho a pedir cuentas, como nosotros los sacerdotes.

Categoria: Impacto
1. ¢Cdémo se evalla el impacto de los proyectos priorizados?

El impacto se da en la misma comunidad, por ejemplo, los cambios que trae la pavimentacion de
una calle, lo que beneficia o ver un polideportivo lleno de nifios y personas haciendo deporte, eso
es un impacto o las mismas actividades que se programen en beneficio de la nifiez, la juventud,
los adultos mayores, son impactos. O ver por ejemplo el mejoramiento de las viviendas,
retomando al ejemplo de la pavimentacion de la calle, como ya estad pavimentada la calle se ve
necesario mejorar la calidad de las viviendas o la iluminacion de esa calle, genera mas seguridad
y confianza a la comunidad, todo eso crea impacto, todo lo que sea un cambio, mejoramiento crea
impacto, las cosas nuevas gque beneficien a la comunidad crea un impacto positivo.
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2. ¢Como calificaria usted los resultados del PP en su comuna?

Aca en el pilar, asi como hay gente indiferente, hay gente que quiere y tiene ganas de aportar sus
ideas, salir adelante con su comunidad, se ve de todo, pero en realidad es mas la gente que ayuda
que la que de pronto permanece estatica o indiferente frente a una determinada problemaética en la
parte social o de infraestructura. Hay gente que le preocupa los huecos que hay en la calle, hay
gente que le preocupa la insegura y trabaja con la policia, con las autoridades, busca soluciones
para la problematica; hay gente que les da lo miso todo, que no les gusta mejorar, hay gente que
le da miedo invertir tiempo en los proyectos y no se arriesga.
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